/i

DERODEANTRACIET

MEERJARENBELEIDSPLAN
De Rode Antraciet vzw
2022-2026

De Rode Antraciet vzw, Geldenaaksebaan 277, 3001 Heverlee.
www.derodeantraciet.be

info@derodeantraciet.be

tel: 016 20 85 10



http://www.derodeantraciet.be/
mailto:info@derodeantraciet.be

INHOUDSTAFEL

VOOTWOOL .ttt ettt st bttt bttt st s e est e s st b s sestas s senentacsenses 4
OM1ZE MUSSIE vttt sttt e e e e e e a e a e e e eaeaeaeane 5
O1ZE VISIC ettt a e eaeaene 6
De Rode ANLEACIEE T 20271 ovviiieieieieieieieieieieieteieieieie ettt ettt bbbttt e e bbbt bbb b bebebebebebebebesesesesesasasesans 11
IKOLEE RISEOTICK wenevririeieieiiieietric ettt et sttt st bt st a et sest s s e eseaesessentacsensen 11

Inbedding van sport en cultuur in het Decreet op de Hulp- en Dienstvetlening aan gedetineerden en het

Strategisch Plan voor de Hulp- en Dienstvetlening aan gedetineerden (2020/2025) .....c.ovueucreerereurererereneeneeserernes 13
Team en BeSTUUISOLZANEI ..ot sans 15
TLANSIEELLAJECT .. evveveeeaeeaceeseteiaeee s s st enacsenacs 15
WAALOM AIt LEAJECE?.uviiviieiiiiiici R R R R R 15
HOE VELHEP dIt tIAJECL? ....ereeiieieieieee ettt sttt eeaesenaes 15
Wat zijn de grote lijnen van de NieUWe OIGANISATIESTIUCTULLT .....vuvuvueerueaereeereeeseeeseeaessese e ssesesseaesseseseessseessseesessesesecans 16
BeStUUISOLZANCIL ...t 16
Mensen en MIAAELEn........ciiiiiiiiiii s 18
Het traject naar het Meetjarenbeleidsplan 2022-2020 ........cccvveurecmreimricireemreeieeieeeieeeseee e sesesseaeseeans 19
Omgevingsanalyse en uitdagingen voor de KOmende JALEN.... oottt eeeseeaes 21
Het decretaal en POIIEK KAAET .....viuvieeiiiciicccc ettt 21
D GEVANZENISCONTEXL ...uiuiuiiiiiiiii bbb bbb bbb s bbb 21
Het groepsaanbod sport en cultuur van De ROAe ANTIACIET ....c.vieeuiecirieirieciriciiceeeereeee e neees 23
PALtICIPATIC. vttt R 24
Re-integratie door continuiteit van sport en cultuur Na dEtetie ...t 25
ONZE OLZANISALIE «.vveiviiviiiieiiiiiiii s bbb s s 26
Stem van GEdeNEEIAC ..ot 26
KKOKEN KOSt GEIA ..o 27
Onze doelen voor de komende beleidSPeriode. ... 27
STRATEGISCHE DOELSTELLING L...uiiiiiiiiiiiiiiiiiiciciii ittt 29

IN ALLE GEVANGENISSEN VAN VLAANDEREN EN BRUSSEL IS ER EEN TOEGANKELIJK EN DUURZAAM
GROEPSAANBOD CULTUUR EN SPORT ....coiiviiiiiiiiiiiiiricciiicc s 29

JI-.\'I(;-'\\___ l.""'\.\/‘\]



STRATEGISCHE DOELSTELLING 2...ciiiiiiiiiiiiciii it 34

GEDETINEERDEN PARTICIPEREN ACTIEF AAN DE ONTWIKKELING EN DE ORGANISATIE VAN HET AANBOD
SPORT EN CULTUUR IN DE GEVANGENISSEN VAN VLAANDEREN EN BRUSSEL .....cccciiiiiiiiiiiiiiiiie, 34

STRATEGISCHE DOELSTELLING 3.ttt 40

WE GEVEN ACTIEF MEE VORM AAN HET BELEID VAN DE VLAAMSE OVERHEID VOOR DE HULP- EN

DIENSTVERLENING AAN GEDETINEERDEN .....ccuviiiiiiiiiiiiiiciic s 44
STRATEGISCHE DOELSTELLING 5.ttt 48
DE RODE ANTRACIET VZW IS EEN WENDBARE EN KWALITEITSVOLLE ORGANISATIE. ......cocviviiiiiiine, 48

'I“]u/f.h\\"" l,-“'x, /H\]



Voorwoord

Beste lezer
Voor u ligt het ontwerp van meerjarenbeleidsplan van De Rode Antraciet voor de beleidsperiode 2022-2026.
Halverwege deze beleidsperiode zal de organisatie haar twintigste verjaardag vieren. Ze wordt dus
meerderjarig in het eerste jaar van de komende beleidsperiode. Het plan dat voorligt illustreert deze overgang
naar volwassenheid. De strategische doelstellingen getuigen van een belangrijke stap in de ontwikkeling van
de organisatie:

e de ontwikkeling van een duurzaam en toegankelijk groepsaanbod sport en cultuur;

e de participatie van gedetineerden hieraan;

e de verbinding van gedetineerden met de samenleving tijdens maar ook na hun detentie;

o het engagement van De Rode Antraciet in het kader van het Vlaamse strategisch plan hulp- en

dienstverlening aan gedetineerden;

e en het werken aan een wendbare organisatie om deze ambities waar te maken.
De missie en de visie — het DNA - van de organisatie blijven een stevig fundament om de beleidsperiode te
starten. Niettemin zullen we onze visie in de komende periode aanscherpen en verfijnen op basis van de
resultaten die we als organisatie boeken op de vijf sporen die we uitzetten.
Dit ontwerp van meerjarenplan steunt op meer dan het ontwikkelingsproces van de organisatie. In de
voorbereiding ervan werden verschillende stakeholders, waaronder gedetineerden, gevangenisdirecties,
vrijwilligers en samenwerkingspartners, op uiteenlopende wijzen betrokken. Die stakeholders zijn voor de
organisatie immers van levensbelang: ze bepalen de omstandigheden waarin De Rode Antraciet functioneert,
ze zijn onze partners om ons cultuur- en sportaanbod uit te rollen, ze zorgen voor middelen om projecten te
realiseren, ze beinvlioeden de kwaliteit van en de beeldvorming over onze werking.
De Rode Antraciet kan ondertussen steunen op veel ervaring en engagement van medewerkers en partners.
Dat leverde de voorbije jaren veel innovatieve en creatieve projecten op, ook al waren de omstandigheden
moeilijk en het voorbije jaar omwille van de pandemie ronduit beperkend. Hoewel vele projecten succesvol
zijn en voor De Rode Antraciet een belangrijke waarde hebben inzake positieve beeldvorming over detentie,
mogen we niet uit het oog verliezen dat een groot deel van de dagelijkse werking buiten beeld blijft of omwille
van de context moet gedownsized of geannuleerd worden. De basisvoorwaarden om tot een succesvol
resultaat te komen - hoe bescheiden ook — zijn in gevangenissen vaak niet aanwezig. De doelstelling om in elke
penitentiaire instelling een toegankelijk en duurzaam (basis)aanbod sport en cultuur te garanderen is dus niet
voorzichtig, maar eerder ambitieus.
Verder blijft De Rode Antraciet ook inzetten op verbinden met Europese partners in het kader van projecten
gefinancierd door de EU. De ervaring heeft uitgewezen dat het telkens een vruchtbare bodem is om praktijk en
visie te ontwikkelen met het oog op consolidatie in de reguliere werking. Reeds van bij de start zet De Rode
Antraciet in op projecten om ‘de samenleving binnen de muren te brengen’. In dit beleidsplan zetten we in op
de uitdaging ‘wat na detentie?’ - dus buiten de muren. Ook hier laten we ons inspireren door leerervaringen
uit een Europees project.
Om De Rode Antraciet succesvol aan deze doelstellingen te laten werken, is een organisatie nodig die
slagkrachtig en flexibel is. Het transitietraject dat we naar aanleiding van de besparingen in de voorbije
beleidsperiode in de steigers hebben gezet moet hiertoe bijdragen. Deze herorganisatie maakt ons wel klaar
om de geformuleerde doelstellingen aan te pakken, maar is hoe dan ook beperkt als de capaciteit van en het
aantal penitentiaire instellingen toeneemt.
We kijken er met het hele team naar uit om terug aan de slag te gaan met gedetineerden, partners en
vrijwilligers en om de komende vijf jaar van sport en cultuur een wezenlijk onderdeel te maken van het
gevangenisregime.

Gunter Gehre, voorzitter
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J \.Iff AN -



Onze missie

Elke mens maakt deel uit van de samenleving.

In een gevangenis is dat niet vanzelfsprekend.

De Rode Antraciet werkt aan een maximale interactie
tussen gevangenen en buitenwereld.

Vanuit die drijfveer brengt De Rode Antraciet

een groepsaanbod van sport en cultuur

in de gevangenissen van Vlaanderen en Brussel.
Gevangenen krijgen hierdoor als mens de ruimte voor
engagement, zelfontplooiing en sociale verbinding.

De Rode Antraciet realiseert dit aanbod

voor en met gevangenen.

Met een netwerk van partners brengt De Rode Antraciet
zuurstof van buiten de gevangenis naar binnen.

En realisaties en verhalen uit de gevangenis naar buiten.

Bekijk ‘ons straf verhaal’ via derodeantraciet.be/actueel/ons-straf-verhaal/



https://www.derodeantraciet.be/actueel/ons-straf-verhaal/

Onze visie

Naar aanloop van het vorige meerjarenbeleidsplan (2017-2021) doorliepen we met de organisatie een
visietraject en herformuleerden we onze missie en visie. Momenteel blijft dit inhoudelijk nog steeds een sterk
verhaal.

In het nieuwe meerjarenbeleidsplan (2022-2026) komen er verschillende uitdagingen en experimenten aan
bod, onder meer: duurzaam basisaanbod cultuur en sport, individueel aanbod, participatie van gedetineerden,
continuering van cultuur en sport na detentie, herstelgericht werken. Belangrijke thema’s die de komende
jaren binnen onze organisatie worden opgenomen en onderzocht naar wenselijkheid en haalbaarheid. Daarom
plannen we — 2025-2026 — een nieuw visietraject met integratie van ervaringen en inzichten die we de
komende drie jaar opbouwen rond mogelijke bijkomende inhoudelijke pistes voor onze organisatie.

Elke mens maakt deel uit van de samenleving.
In een gevangenis is dat niet vanzelfsprekend.

Met de eerste zin van onze missie maken we een sterk statement. Dit is geen recht dat moet worden opgeéist,
het is wat ons betreft een vaststaand feit.

Tegelijk erkennen we de realiteit. Samenleven betekent relaties en affectieve verbindingen aangaan met
anderen. In dat opzicht is elke gevangenis een samenleving in het klein. Gedetineerden hebben er contact,
interactie en ontmoetingen met medegedetineerden, personeel, hulpverleners, enzovoort. Ze vormen een
microsamenleving.

Toch maken gedetineerden ook deel uit van de bredere samenleving, buiten de muren. Door de
vrijheidsberoving en het traditionele gevangenismodel zijn de natuurlijke mogelijkheden tot interactie hier
echter beperkter.

Onze organisatie is gespecialiseerd in het werken binnen de gevangeniscontext. We helpen mogelijk maken
wat niet vanzelfsprekend is: een noodzakelijke interactie tussen gedetineerden en samenleving.

De Rode Antraciet werkt aan een maximale interactie tussen gevangenen en buitenwereld.

We bouwen mee aan een inclusieve samenleving die inzet op de participatie van iedereen en waar wederzijds
respect en wederkerigheid centraal staan. Door het toegankelijk en laagdrempelig maken van cultuur- en
sportbeleving in een detentiecontext erkennen we gedetineerden als volwaardige leden van onze
samenleving. We streven naar een humane benadering van gedetineerden waarbij iedereen recht heeft op
sport en cultuur, ook mensen die door een straf in hun vrijheid zijn beperkt. We bieden gedetineerden de
kansen om via sport en cultuur geconnecteerd te blijven met de samenleving en zo te kunnen werken aan hun
re-integratie. Dat is in het belang van iedereen binnen onze samenleving.

Zolang er uitwisseling is met de buitenwereld blijven gevangenen als volwaardige mensen deel uitmaken van
de samenleving. Het contact voorkomt isolement en vervreemding tijdens de periode van detentie en creéert
kansen om later (opnieuw) aansluiting te vinden bij de samenleving.
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Een menswaardige behandeling van gedetineerden impliceert dat er gelegenheid is tot wisselwerking met de
samenleving.

Vanuit die drijfveer brengen we een groepsaanbod van sport en cultuur in de gevangenissen van Vlaanderen
en Brussel.

Via een gevarieerd groepsaanbod van sport en cultuur brengen we de buitenwereld binnen in de gevangenis.
Dit is de kernactiviteit van onze organisatie. Culturele en sportieve groepsactiviteiten zijn krachtige hefbomen
voor engagement, zelfontplooiing en sociale verbondenheid.

Onze organisatie zet enerzijds in op sport. Sport is een universele taal. Als fysieke activiteit gaat sport
gemakkelijk om met culturele en talige verschillen. Deelname aan georganiseerde sportactiviteiten doorbreekt
de dagelijkse sleur en speelt in op de grote behoefte aan beweging in gevangenissen. Sport zorgt - als fysieke
uitlaatklep - voor ontspanning, heeft een positieve invloed op de gezondheid en lichamelijke fitheid en draagt
bij tot het welzijn van gedetineerden en hun omgeving. Bovendien is sport een hefboom van sociale inclusie.
Sport brengt mensen samen en geeft gedetineerden de kans om deel uit te maken van een team of club. Het
creéert een samenhorigheidsgevoel en helpt gedetineerden om hun sociale en sportieve vaardigheden te
oefenen.

Het aanbod sportieve groepsactiviteiten is breed en weerspiegelt trends in de samenleving. Het omvat binnen-
en buitensporten zoals allerhande balsporten, conditie en krachttrainingen, omnisport, racket- en netsporten,
yoga en relaxatie, behendigheidssporten, nieuwe sporten zoals spikeball, sportwedstrijden, sporten met
buitenploegen, enzovoort. Ook specifieke trajecten worden ontwikkeld: al sportend Nederlands leren, sportief
kinderbezoek, seniorensport, vormingen over gezond sporten, het eerste e-cyclingproject, een initiatorcursus
‘begeleider voetbaltraining’, start to run, (proef)projecten rond boksen en de ondersteuning van het aanbod
Bewegen op Verwijzing.

Anderzijds zetten we in op cultuur, via een bewuste keuze voor de sociaal-culturele methodiek met aandacht
voor mens en samenleving. Door ontmoeting en informeel leren worden sociale, culturele en communicatieve
competenties ontwikkeld. De activiteiten zijn zowel aanbodgestuurd als vraaggericht en op maat ontwikkeld.
We zorgen dat organisaties die in de buitenwereld culturele activiteiten en projecten aanbieden de weg
vinden naar het gevangenispubliek. Zo wordt wat buiten leeft toegankelijk gemaakt voor mensen in een
gevangeniscontext. Daarnaast zetten we ook zelf culturele activiteiten in de steigers.

Het eigentijdse aanbod van culturele groepsactiviteiten binnen de gevangenis weerspiegelt wat er op (sociaal-
Jcultureel vlak leeft in de samenleving. Het omvat beeldende ateliers, literaire activiteiten, theater, muziek,
film en media, concerten en voorstellingen, vorming, ontspanningsactiviteiten en een goed uitgeruste en
georganiseerde gevangenisbibliotheek. We focussen ook op herstelgerichte activiteiten waar gedetineerden
en burgers elkaar ontmoeten en in dialoog kunnen gaan.

Ook bij sport zetten we met ons Europees project ‘Sports in prison. A plan for the future’ doelbewust in op de
sociaal-sportieve methodiek met aandacht voor de mens en samenleving. Wederzijds respect, participatie en
verantwoordelijkheidszin staan hierin centraal. Gedetineerden zijn met veel meer bezig dan het louter
consumeren van cultuur en/of sport. Samenwerking versterken, sociale vaardigheden aanscherpen
(stressreductie, respectvol omgaan, regels naleven,
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uitwisseling), mogelijkheden tot ontmoeting en informeel leren, empowerment, communicatieve
competenties versterken, ... dat is ook de meerwaarde van sport en cultuur. De komende jaren zetten we in op
deze extra toegevoegde waarden.

We streven consequent naar een groepsaanbod dat voor verbinding en empowerment van mensen zorgt.
Omwille van de strikte coronamaatregelen ontwikkelden we een divers individueel aanbod waarmee
gedetineerden zelf aan de slag kunnen. We gaan deze piste verder verkennen maar deze individuele insteek is
steeds een opstap om gedetineerden aan te laten sluiten bij het groepsaanbod.

Het gevarieerde groepsaanbod richt zich in de eerste plaats tot gedetineerden. In de praktijk wordt soms ook
de directe sociale omgeving betrokken, zoals familie en gezin, medegedetineerden en gevangenispersoneel.

We hebben de ambitie om voor sport en cultuur het gezicht en aanspreekpunt te zijn in elke gevangenis in
Vlaanderen en Brussel. De organisatie neemt de rol van domeinverantwoordelijke op en ijvert voor een
basisaanbod van sport en cultuur in de gevangenis. Als domeinverantwoordelijke heeft De Rode Antraciet (1)
expertise over het werken in een gevangeniscontext, (2) een dynamische en flexibele laboratoriumfunctie, (3)
een netwerk binnen en buiten de gevangenis en (4) een gezamenlijke visie en missie.

Voor onze expertise putten we zowel uit eigen terreinwerk als uit betrokkenheid bij bestaande projecten. We
kennen het huidige aanbod, hebben voeling met gedetineerden en hun context en leren ook van binnen- en
buitenlandse praktijkvoorbeelden.

We zorgen voor een dynamische en flexibele dienstverlening. Het aanbod sportieve en culturele
groepsactiviteiten is gevarieerd zodat experimenteren mogelijk is. We vervullen een laboratoriumfunctie: voor
elke gevangenis én voor de zeer uiteenlopende contexten zoeken en implementeren we een aangepaste
dienstverlening. We delen de opgedane kennis over ons hele werkgebied zodat de inzichten op meerdere
plaatsen kunnen worden ingezet ten voordele van gedetineerden en samenleving.

Om een duurzame werking te garanderen, bouwen we aan een geéngageerd netwerk van partners. De relatie
met directie, personeelsleden, gedetineerden en het brede werkveld krijgt veel aandacht. Het streefdoel is een
lokale verankering in elke gevangenis in Vlaanderen en Brussel met een zo maximaal mogelijke fysieke
aanwezigheid op de gevangenisvloer.

We werken overkoepelend en staan in Vlaanderen en Brussel garant voor een eenduidige visie, missie en
aanpak, zowel inhoudelijk als op praktisch vlak.

Gevangenen krijgen hierdoor als mens de ruimte voor engagement, zelfontplooiing en sociale verbinding.

Door sport en cultuur in de gevangenis binnen te brengen, creéren we een vrijplaats waar gedetineerden niet
op feiten en fouten worden aangesproken. Gedetineerden zijn immers veel meer dan hun strafblad. Tijdens de
sportieve en culturele groepsactiviteiten kunnen ze zich ontspannen in een gemoedelijke sfeer en zich fysiek
en creatief uiten zonder barrieres van onmacht of frustratie. Zo scheppen we binnen de gevangeniscontext
een humane vrijplaats, waar de talenten en kwaliteiten van mensen centraal staan en gedetineerden zich
erkend voelen als mens.
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In die veilige en ontspannen omgeving vinden gedetineerden de mentale zuurstof om opnieuw vertrouwen te
stellen in zichzelf en in anderen. Ze kunnen er werken aan een positief zelfbeeld en een volwaardige
identiteitsbeleving, bijvoorbeeld door hun talenten te ontplooien of hun relaties met anderen te verstevigen.
We voorzien met onze activiteiten een kader waarbinnen gedetineerden kansen grijpen om een engagement
aan te gaan of initiatief te nemen. Zij gaan immers vrijwillig in op het groepsaanbod van sportieve en culturele
activiteiten, maar hun deelname is niet vrijblijvend. Het aanbod is een uitnodiging om competenties te
ontwikkelen, relaties te herstellen en verantwoordelijkheid op te nemen voor het eigen leven en dat van
anderen. We werken vanuit de overtuiging dat elke mens, waar dan ook, kan werken aan een beter leven.

Onze werking is gericht op herstel en sociale integratie. Via sport en cultuur nodigen we gedetineerden uit om
te sleutelen aan hun omgangsvormen en communicatieve vaardigheden. We stimuleren zelfreflectie bij
gedetineerden over de gevolgen van hun daden voor de slachtoffers, hun familie, de samenleving en zichzelf.
Door het opnemen van hun verantwoordelijkheid bereiden gedetineerden zich voor op een nieuwe start in de
samenleving.

We realiseren dit aanbod voor en met gevangenen.

Een groeiend aantal van onze initiatieven nodigt gedetineerden uit om te participeren aan de ontwikkeling en
organisatie van het sportieve en culturele aanbod. Die participatie kan verschillende vormen aannemen:
informeren, consulteren, samen beslissen, samen handelen en volledige participatie. De komende jaren
nemen we een trekkersrol op om via sport en cultuur de participatie van gedetineerden te vergroten en te
verduurzamen. Vanuit onze expertise hebben we de ambitie om, samen met onze partners, hiervoor lokaal
een draagvlak te creéren. We onderstrepen de meerwaarde die een sterke betrokkenheid biedt aan
gedetineerden. Door participatie werken ze aan zelfontplooiing en krijgen ze de kans om hun talenten en
mogelijkheden als mensen in te zetten.

Met een netwerk van partners brengen we zuurstof van buiten de gevangenis naar binnen. En realisaties en
verhalen uit de gevangenis naar buiten.

Organisaties die sportieve en culturele activiteiten aanbieden in de samenleving vervullen een opdracht naar
alle (kansen)groepen, ook naar leden van de samenleving die (tijdelijk) in de gevangenis verblijven. Veelal
ontbreekt het zulke organisaties niet aan goede wil, maar wel aan ervaring of contact met de doelgroep. Hier
neemt De Rode Antraciet vzw een brugfunctie op. Als expert op het kruispunt tussen sport en cultuur enerzijds
en de gevangeniscontext anderzijds, zorgt zij als een soort van ‘wegwijzer’ dat organisaties die een aanbod
verzorgen in de buitenwereld ook de weg vinden naar het gevangenispubliek.

Het is belangrijk dat sport en cultuur, bibliotheekwerking, sociaal-cultureel en sportief werk, aandacht voor
gezondheid en gemeenschapsvorming worden doorgetrokken van buiten de gevangenis naar binnen. Met
onze unieke werkwijze brengen we externe partners in een projectmatige maar structurele samenwerking
binnen de gevangenis. Op die manier vergroot het maatschappelijk draagvlak en krijgt het aanbod van deze
partners naar gedetineerden een duurzaam karakter. Tegelijk hebben we de ambitie om nog meer te
investeren in tweerichtingscommunicatie en meer realisaties en verhalen uit de gevangenis naar buiten te
brengen.
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Voor ons aanbod kiezen we ook bewust om onze werking met vrijwilligers te continueren en uit te breiden.
Het is een onderdeel van de responsabilisering van de samenleving en het versterkt het contact tussen
gedetineerden en de buitenwereld.

We zetten onze expertise en ervaring in om bij te dragen aan het maatschappelijk debat over de samenleving
en mensen in gevangenschap. Via kennisdeling, sensibilisering en netwerking met diverse overheden en
partnerverenigingen ijveren we voor een verdere humanisering van de gevangeniscontext.

Ten slotte engageren we ons voor de uitvoering van het ‘Strategisch Plan Hulp- en Dienstverlening aan
Gedetineerden 2020-2025'. Op lokaal en bovenlokaal niveau zetten we in op participatie van gedetineerden,
op versterkte samenwerkingen met gevangenisbibliotheken en op de overgang naar buiten. Dit laatste gaan
we de komende jaren volop exploreren en evalueren op haalbaarheid. Kunnen we vertrekkende vanuit de
gevangenis via sport en cultuur een connectie maken voor de gedetineerden na hun detentie? Kunnen sport
en cultuur zorgen voor een netwerk waar gedetineerden beroep op kunnen doen na hun straf? Op deze
manier kunnen we bijdragen aan een betere re-integratie. Onze partners zullen binnen de gevangenismuren
een aanbod organiseren maar investeren tegelijkertijd in een overgangstraject met een netwerk buiten
detentie. Zo krijgt ons aanbod een nog duurzamer karakter. Onze vrijwilligerswerking kan hier zeker een
meerwaarde betekenen.

M
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De Rode Antracietin 2021

Korte historiek
De Rode Antraciet werd opgericht op 6 november 2003 en ging officieel van start op 1 januari 2004. De

organisatie voor de penitentiaire sector ontstond uit een fusie van vier vzw’s met ervaring in het werken met
gedetineerden: Dialoog, SHD, Vormingscentrum Samen en de Vlaamse Federatie Forensisch Welzijnswerk. De
nieuwe organisatie werd De Rode Antraciet gedoopt. Oorspronkelijk was De Rode Antraciet een
vormingsorganisatie gesubsidieerd vanuit het decreet op het ‘Sociaal cultureel vormingswerk voor
volwassenen’. Tijdens die eerste jaren waren de meeste medewerkers ‘cursusbegeleiders’ of ‘sociaal-culturele
werkers’. Cursusbegeleiders trokken van gevangenis tot gevangenis met een welbepaalde cursus. Sociaal-
culturele werkers werkten in één of meer gevangenissen en zetten met partners van justitie en de Vlaamse
gemeenschap sociaal-culturele initiatieven, sociaal-artistieke projecten, schrijfprojecten, theaterworkshops, ...
in de steigers. De organisatie had ook twee ‘sportpromotoren’ (1,5 VTE) voor de regio Antwerpen —
Noorderkempen.

Sinds 2008 wordt De Rode Antraciet gesubsidieerd vanuit het Participatiedecreet. Dit bracht in eerste instantie
een flinke uitbreiding van het aantal sportfunctionarissen met zich mee, zodat ook sport naar meer regio’s en
gevangenissen kon uitbreiden. Een tweede uitloper van het Participatiedecreet is de werking rond het
gevangenisbibliotheekwerk. Het decreet stimuleert het afsluiten van convenanten tussen de lokale overheden
waar zich een gevangenis bevindt, de FOD Justitie — in hoofde van de lokale gevangenisdirectie — en de
Vlaamse overheid, om ondersteuning te voorzien voor de gevangenisbibliotheek. Medewerkers voor de
gevangenisbibliotheken, betaald door de lokale bibliotheek, doen hun intrede. Vandaag heeft elke gevangenis
een bibliotheek en is het een zeer belangrijke plek van ontmoeting voor gedetineerden. De jongste jaren
wordt er sterk geinvesteerd in de professionalisering en modernisering van de gevangenisbibliotheken. Voor
De Rode Antraciet zijn het belangrijke partners en worden allerhande leesbevorderende en andere culturele
activiteiten georganiseerd.

In de daaropvolgende jaren sleutelden we aan de regionale inzet van onze medewerkers zoals bijvoorbeeld de
sportwerking in West-Vlaanderen of cultuur en sport in de Brusselse gevangenissen. 2014 was een
reflectiejaar waarin de missie en visie werden geactualiseerd en gestart werd met de opmaak van een
algemeen cultuur- en sportplan, inclusief de lokale vertaling daarvan in elke gevangenis. Ook het
personeelsbeleid werd sterk gemoderniseerd.

Begin 2017, met de ondertekening van de nieuwe beheersovereenkomst, zijn we in alle Vlaamse en Brusselse
gevangenissen aanwezig en zijn onze medewerkers tewerkgesteld als sport- en/of cultuurfunctionaris met
verankering in één of meerdere gevangenissen. We zetten de expertise en medewerking in van interne en
externe partners. Lokale en landelijke organisaties, vrijwilligers, instellingen, privépartners, steden en
gemeenten, onderwijsinstellingen, individuele burgers, ... versterken de verbinding met de samenleving
binnen de muren. Daarnaast investeren we in het vertalen van onze werking naar verhalen voor de brede
samenleving om zo burgers en partners te sensibiliseren en te responsabiliseren. Op die manier blijft ons
aanbod voor gedetineerden dynamisch en biedt het een continue kwantitatieve en kwalitatieve meerwaarde.
2020 was voor onze organisatie een belangrijk scharniermoment: de verminderde subsidiéring (eind 2019)
verplichtte ons om onze organisatie kritisch tegen het licht te houden en financieel steviger te verankeren op
middellange termijn. We doorliepen een transitietraject met een focus op noodzakelijke wijzigingen in de
interne organisatiestructuur en op onze manier van werken, lokaal en centraal. Besparingen focusten zich met
andere
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woorden niet op onze kerntaken in de gevangenissen, maar eerder op organisatietaken en bovenbouw. De
missie en visie op het inhoudelijk werken bleven doorheen het transitieproces behouden.
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Inbedding van sport en cultuur in het Decreet op de Hulp- en Dienstverlening aan
gedetineerden en het Strategisch Plan voor de Hulp- en Dienstverlening aan
gedetineerden (2020/2025)

Met het decreet betreffende de organisatie van de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden - goedgekeurd
op 8 maart 2013 - verankerde de Vlaamse Regering de organisatie van hulp- en dienstverlening aan
gedetineerden structureel binnen haar beleidsvoering. De hulp- en dienstverleners uit verschillende
beleidsdomeinen zoals onderwijs, werk, sport, cultuur, welzijn en gezondheid stemmen hun aanbod op elkaar
af.
Dit decreet beoogt - binnen de beschikbare budgetten - het recht van alle gedetineerden en hun directe
sociale omgeving, op een integrale en kwaliteitsvolle hulp- en dienstverlening die gericht is op de realisatie van
deze doelstellingen, zodat ze zich kunnen ontplooien in de samenleving:
e de zelfontplooiing van de gedetineerde stimuleren;
e het sociale, relationele en psychische evenwicht van de gedetineerde herstellen;
e de negatieve gevolgen voor de gedetineerde en zijn/haar directe sociale omgeving, veroorzaakt door
en tijdens detentie, beperken;
e de integratie en participatie in de samenleving na de detentieperiode bevorderen;
e een proces van herstel tussen dader, slachtoffer en samenleving stimuleren;
e de kans op herval beperken.
Het eerste volwaardige strategisch plan inzake hulp- en dienstverlening aan gedetineerden (STRAP) liep van
2015 tot 2020 en bepaalde een aantal prioritaire doelstellingen en acties. We droegen bij aan het voorbije
strategische plan door te focussen op de speerpunten die het dichtst bij onze eigen missie liggen: de
participatie van gedetineerden en de responsabilisering van de samenleving.
Op 13 november 2020 keurde de Vlaamse regering het nieuwe Vlaamse strategische plan voor hulp- en
dienstverlening 2020-2025 aan gedetineerden goed. De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Zuhal
Demir, is coordinerend minister. Ze werkt hiervoor samen met de betrokken vakministers van de verschillende
domeinen.
De opmaak van dit strategisch plan werd in 2019-2020 voorbereid binnen de Gemengde Commissie (conform
artikel 9 van het decreet van 8 maart 2013). De Gemengde Commissie bestaat uit vertegenwoordigers van
departementen of agentschappen van de betrokken beleidsdomeinen. Alsook uit vertegenwoordigers van
organisaties van hulp- en dienstverleners uit die beleidsdomeinen waaronder De Rode Antraciet.
In opvolging van de mededeling van De Vlaamse Regering - mededeling VR 2020 0702 MED.0050/1 —
betreffende de nieuwe aanpak transversaal beleid en horizontale doelstellingenkaders geven de verschillende
betrokken ministers de invulling van vijf overheidsbrede transversale doelstellingen die op 24 april 2020 door
de Vlaamse Regering werden goedgekeurd.
Het plan is opgebouwd rond vijf strategische doelstellingen:
e SD 1inzet op een meer wetenschappelijk onderbouwd aanbod dat beter aansluit bij de noden en
behoeften van gedetineerden;
e SD 2 re-integratie bevorderen om zo ook recidive te beperken en nieuwe slachtoffers te voorkomen;
e SD 3 bijzondere aandacht voor een aantal doelgroepen zoals geradicaliseerde gedetineerden,
gedetineerden met een psychische/psychiatrische problematiek (inclusief verslavingsproblematiek),
veelplegers en daders van intrafamiliaal en seksueel geweld;
e SD 4 inzet op de overgang naar buiten zodat de gedetineerde zijn traject kan verderzetten na vrijlating
en omgekeerd;

e SD 5inzet op versterkte samenwerking tussen alle betrokken actoren.
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De departementen of agentschappen zijn verantwoordelijk voor de indiening en opvolging van de
operationele doelstellingen. Voor onze domeinen cultuur en sport werkten we zeer nauw samen met het
departement Cultuur, Jeugd en Media en Sport Vlaanderen. Samen met hen ontwikkelden we onze
doelstellingen, indicatoren, communicatie en fasering voor het nieuwe STRAP. Deze komen verder uitvoerig
aan bod bij de doelstellingen van onze eigen organisatie.
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Team en Bestuursorganen

Transitietraject

We zijn een decentrale organisatie die in elke gevangenis aanwezig is met functionarissen sport en cultuur,
een werkcontext waar aanwezigheid en aanspreekbaarheid zeer belangrijke factoren zijn. Lokaal wordt dit
door de stakeholders van de Vlaamse Gemeenschap en justitie ook naar voren geschoven als onze sterkte.
Daarnaast staan we garant voor een kwaliteitsvol groepsaanbod waarbij we meer en meer inzetten op
participatie van gedetineerden.

We bieden een groot aantal sessies sport en cultuur aan in detentie en bereiken daarmee veel gedetineerden
en partners. Ter illustratie, voor 2019 betekende dit meer dan 32.000 sessies cultuur en sport, goed voor meer
dan 35.000 uren en met meer dan 170.000 deelnames. We werkten hiervoor samen met meer dan 100
partners.

Waarom dit traject?

e In december 2019 stonden we voor een generieke besparing van 6% (73.614,23€). Daarbovenop kwam de
integrale schrapping van de projectsubsidie van 50.000 € van Sport Vlaanderen. Dit betekende een totale
besparing van 10% met onmiddellijke ingang (2020) en voor de komende beleidsperiode (2021-2026).
Omdat ons kapitaal in personeel zit hebben deze besparingen een grote impact op onze organisatie.

e Daarnaast is er de algemene nood aan een meer wendbare organisatie. Het team gaf als grootste
opportuniteit van het nieuwe meerjarenbeleidsplan aan om de organisatiestructuur heruit te vinden. Van
een eilandgevoel willen we evolueren naar een collectieve verantwoordelijkheid. Zo kunnen we
afwezigheden van collega’s vlotter opvangen en zijn we flexibel bij de inzet van medewerkers in ‘stroef’
werkende gevangenissen of tijdens stakingen, tijdelijke sluitingen en renovaties van gevangenissen.

Hoe verliep dit traject?
De blauwdruk van deze hervormingen ontwikkelden we door een participatief traject met de personeelsploeg
en met de bestuurders. Om te beginnen voerde de directie met elke medewerker een loopbaangesprek.
Enkele bestuursleden stonden in voor een loopbaangesprek met de codrdinatoren en directie. Die gesprekken
leverden informatie op over de sterktes, zwaktes en opportuniteiten van de organisatie en de mogelijke
valkuilen. Vervolgens werkte het team in groepjes aan een nieuw organisatiemodel. Ideeén en plannen
werden samengebracht. Dit resulteerde in de grote lijnen die in december 2020 door de Algemene
Vergadering werden goedgekeurd. In 2021 verfijnen we die grote lijnen in een operationeel plan om in 2022,
bij het begin van de nieuwe beleidsperiode effectief te starten.
Er werden vanaf het begin een aantal sterktes benoemd:

e Inhoudelijke werking, missie en visie

e Aanwezigheid van collega’s in alle gevangenissen

e Expertise sport en cultuur en de kennisdeling ervan op organisatieniveau
Ten gevolge van het transitietraject en de besparingen kwamen er personeelsverschuivingen: 3 medewerkers
hebben de organisatie verlaten waaronder de zakelijk directeur, de codrdinator sport (beiden bovenbouw
organisatie) en een cultuurfunctionaris.
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Wat zijn de grote lijnen van de nieuwe organisatiestructuur?

e Regionale teamwerking - 3 regio’s - telkens 6 gevangenissen
o Team West: alle gevangenissen in West- en Oost-Vlaanderen met uitzondering van Beveren
o Team Noord: alle gevangenissen Noorderkempen, inclusief Beveren
o Team Centraal: Brusselse gevangenissen, Mechelen, Leuven en Hasselt

e Regioteams werken zelfsturend: per regio zetten we in op verschillende rollen, rollen zijn lokaal, regionaal
en overkoepelend

e Lokale verankering en zichtbaarheid De Rode Antraciet in elke gevangenis in Vlaanderen en Brussel —
noodzakelijk voor importmodel en het werken met netwerk en partners

e 1 aanspreekpunt in elke gevangenis, dat zowel sport als cultuur behartigt

e Ons kompas is het meerjarenbeleidsplan met de strategische en operationele doelen die we vertalen in
thema's voor de komende beleidsperiode en die geconcretiseerd worden binnen de regioteams.
Strategische doelstellingen 1 tot en met 4 worden regionaal verder ontwikkeld en opgevolgd. Dit betekent
dat we over de regioteams heen werken en opereren in werkgroepen voor maximale kennisdeling en
expertise cultuur en sport.

e Naast de 3 regioteams komt er een team Beleid & Ondersteuning. Dit team staat garant voor de
inhoudelijke en zakelijke lijnen met inbegrip van de communicatie. Dit team zorgt ook voor de nodige
ondersteuning voor de werking van de regioteams en behartigt het zakelijke en administratieve aspect
binnen de organisatie. De uitrol van deze organisatiestructuur en de concrete opvolging krijgen hun
vertaling in Strategische doelstelling 5.

Bestuursorganen

De vzw heeft een Algemene Vergadering, interdisciplinair samengesteld, die tweemaal per jaar vergadert, de
strategische keuzes bepaalt, de jaarverslagen en jaarplannen goedkeurt, afrekening en begroting bespreekt,
kwijting aan de bestuurders geeft en andere handelingen verricht die wettelijk bij haar taak passen.

Er is een Raad van Bestuur, interdisciplinair samengesteld, die ongeveer zeswekelijks vergadert (niet in juli en
augustus) en die verantwoordelijk is voor de uitvoering van de werking, zoals beslist door de Algemene
Vergadering.

De Algemene vergadering bestaat uit 9 vrouwen en 6 mannen. De Raad van Bestuur bestaat uit 4 vrouwen en
2 mannen. In beide organen zetelen mensen vanuit de volgende invalshoeken: sport, sociaal-cultureel werk,
cultuur, welzijn, justitie, criminologie, organisatie- en personeelsmanagement, communicatie, onderzoek en
onderwijs.

Samenstelling bestuursorganen (1 mei 2021)
An Marchal

An-Sofie Van Houche

Bart Dils

Griet Janssens

Gunter Gehre, voorzitter

Johan Deklerck

Kris Vanderhoydonck, bestuurslid

Leen Van der Perre, bestuurslid

Liesbeth Naessens
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Lieve Van Hoofstadt, secretaris-penningmeester
Luc Stas

Peter Pletincx

Ria Goris, bestuurslid

Tine Vanthuyne, bestuurslid

Wendy Mercelis

17
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Mensen en Middelen
Bij De Rode Antraciet werkten eind 2019 - voor de besparingen - 24 medewerkers (15 vrouwen en 9 mannen),
voor een totaal van 18,8 VTE.
Op 1 mei 2021 bestaat ons team uit 21 medewerkers (16,5 VTE).
De zakelijk directeur (0,8 VTE), codrdinator sport (1 VTE) en een cultuurfunctionaris (0,5 VTE) verlieten de
organisatie.

Op 1 mei 2021 is ons team als volgt ingezet:

17 medewerkers werkzaam in de gevangenissen (13,5 VTE)

1 coordinator cultuur (0,7 VTE, ook nog 0,3 VTE werkzaam in een gevangenis)
1 stafmedewerker (0,3 VTE)

1 administratief medewerker (0,5 VTE)
1 communicatiemedewerker (0,5 VTE)
1 inhoudelijk directeur (1 VTE)

Enkele cijfers voor het werkjaar 2020

Uitgaven Inkomsten

1.319.807,15 Personeelskosten (86%) 1.320.448,72 | Overheid structurele middelen
(86%)

135.092,67 Werkingskosten (9%) 100.416,56 | Overheid projectmiddelen
(6%)

75.557,69 Activiteiten 23 716,75 | Diversen (2%)

gevangenissen (5%)
85 875,48 | Terugname fondsen en

reserves (6%)

1.530.457,51 TOTAAL 1.530.457,51 | TOTAAL

18
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Het traject naar het Meerjarenbeleidsplan 2022-2026

De voorbereiding van het meerjarenbeleidsplan startte in het voorjaar 2019 met de goedkeuring van de Raad
van Bestuur over de voorgestelde aanpak. In het najaar startten de directie en het personeel met uitgebreide
gesprekken in de gevangenissen met vertegenwoordigers van justitie en de Vlaamse Gemeenschap. Deze
werden verdergezet begin 2020.

Ons plan van aanpak werd echter doorkruist door twee onvoorziene gebeurtenissen:

e Eind december 2019 kregen we de mededeling dat een onmiddellijke besparing van 10% zou worden
doorgevoerd (8% via participatiedecreet en 2% op projectsubsidie sport), wat maakte dat we meteen voor
een jaarlijkse besparing stonden voor de gehele beleidsperiode van om en bij de 140.000 euro.

e De coronapandemie zorgde ervoor dat we ons regulier groepsaanbod sport en cultuur in 2020 en voorjaar
2021 amper konden brengen in de gevangenissen. Samen met de andere actoren hulp- en dienstverlening
zetten we in op individueel aanbod op cel of een-op-eengesprekken. De cultuur- en sportfunctionarissen
ontwikkelden met veel creativiteit een alternatief aanbod voor de gedetineerden. Ondertussen is er het
voorzichtige perspectief om begin juli 2021 herop te starten met groepsactiviteiten. Deze heropstart zal
heel voorzichtig en met veel lokaal overleg moeten gebeuren.

Beide omstandigheden zorgden ervoor dat we snel en flexibel moesten schakelen. Ontegensprekelijk heeft
2020 veel veerkracht en creativiteit gevergd van onze medewerkers, bestuurders, vrijwilligers en partners.

De aanvraag voor een nieuwe beheersovereenkomst met de Vlaamse overheid kende niettemin een gedegen
en goede voorbereiding. Volgende stappen binnen het traject werden gezet:

e Ronde van de gevangenissen (najaar 2019 en voorjaar 2020). Uitgebreide reflectie met minstens een
directielid van justitie, de beleidscodrdinator, collega’s functionarissen en soms andere aanwezigen
zoals organisatieondersteuner en penitentiaire beambten justitie. In totaal konden we nog 9
gevangenissen bevragen;

e Gesprek met kabinetten (februari 2020) - voorstelling organisatie, impact besparingen, uitdagingen
inhoudelijke werking;

e Overleg met de departementen Cultuur, Jeugd en Media en Sport Vlaanderen in verband met nieuwe
beheersovereenkomst (26/3/2021);

e Voorbereidingen van de omgevingsanalyse STRAP op de voorbereidende werkgroep Gemengde
Commissie (2019-2020);

e Individuele diepte-interviews met externen door eigen medewerkers, met in totaal 26 respondenten:
vertegenwoordigers uit steden en gemeenten, Vlaamse Gemeenschap, justitie, sport, cultuur,
academische wereld, zeer uiteenlopende partners van binnen en buiten de muren, media,
ervaringsdeskundigen armoede, experten herstel en bemiddeling, enzovoort. Aanpak: bevraging over
de werking en rol van De Rode Antraciet, verdiepen van ideeén en uitdagingen rond volgende
thema’s: participatie, brug binnen-buiten, re-integratie, partnerschappen, financieringsmogelijkheden,
communicatie, belangrijkste tendensen die impact hebben op onze werking;

e Online bevraging via website, nieuwsbrief en sociale media — in totaal 83 respondenten, een bredere
groep van vertegenwoordigers die in de lijn ligt van de groep van de diepte-interviews. Veel interne en
externe partners, vrijwilligers, studenten, ... die de organisatie van zeer dichtbij kennen of eerder van
veraf volgen. Ook de aanpak verliep gelijklopend, met focus op onze thema’s en uitdagingen;

e In het najaar van 2020 werden 32 gedetineerden door medewerkers bevraagd, verspreid over
praktisch alle gevangenissen. We hielden hierbij
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rekening met lang- en kortgestraften, beklaagden, gender, leeftijd, etnische diversiteit, gedetineerde
die niet participeert, anderstaligen. De gedetineerden werden individueel bevraagd of in duo. Thema's
werden bevraagd via stellingen, om nadien dieper in gesprek te gaan;

Regelmatig overleg en bespreking met alle medewerkers van De Rode Antraciet: tijdens meerdere
vergaderingen van het team (teamdagen) en op de werkgroepen cultuur en sport;

De zogenaamde Horizongroep werd uitgebreid zodat elke regio (volgens de nieuw vooropgestelde
werking) vertegenwoordigd was — er werden 4 vergaderingen besteed aan de aanpak en de resultaten
van de bevraging i.h.k.v. het nieuwe meerjarenbeleidsplan;

Overleg en bespreking met de Raad van Bestuur van De Rode Antraciet;

Afstemming en invulling van het nieuwe meerjarenbeleidsplan binnen de krijtlijnen van het decreet op
de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden (8 maart 2013) en het Strategisch Plan voor de hulp- en
dienstverlening aan gedetineerden (2020/2025);

Keuze en uitwerking van de domeinspecifieke en domeinoverstijgende acties binnen het Strategisch
Plan (zie strategische doelstelling 2, 3 en 4) in samenspraak met de administraties cultuur en sport en
conform onze missie;

Uittekenen van inzet van de functionarissen in 3 regio’s met telkens 6 gevangenissen. We gaan naar 1
aanspreekpunt cultuur en sport in elke gevangenis in Vlaanderen en Brussel. We houden vast aan de
verankering en aanwezigheid in de gevangenissen en dit in combinatie met regionale rolverdelingen,
inhoudelijk gelinkt met de doelstellingen van onze organisatie.

Vastleggen, binnen de Raad van Bestuur en in overleg met het personeel, van de uitdagingen voor de
verdere organisatieontwikkeling (zie Strategische Doelstelling 5), wordt in najaar 2021 verder
geconcretiseerd;

Jaarlijkse bespreking met de administraties van de voortgangsrapporten. Extra overleg met de
administratie cultuur over de realisaties van de voorbije jaren en mogelijke adviezen voor de
toekomst.
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Omgevingsanalyse en uitdagingen voor de komende jaren
De context waarbinnen we onze werking ontplooien is zeer specifiek en bepalend.

Vanuit de brede stakeholdersbevragingen kregen we inspirerende inzichten, kanttekeningen, kansen en

actuele sterktes aangereikt op zeer uiteenlopende vlakken. Dit vormt de basis voor een wervende
toekomstvisie voor onze organisatie voor de komende beleidsperiode (2022-2026).

Het decretaal en politiek kader

De decretale inbedding van de hulp- en dienstverlening door het decreet van 8 maart 2013 en het
engagement van de Vlaamse Overheid voor het uitbouwen van een kwalitatief hulp- en
dienstverleningsaanbod op basis van de behoeften van de gedetineerden en hun directe sociale omgeving.
Opmaak van het Strategisch Plan (STRAP) met de verschillende beleidsdomeinen — conform het decreet.
Het nieuwe plan werd in 2020 goedgekeurd en loopt van 2020-2025. Het plan kadert binnen de nieuwe
aanpak transversaal beleid en horizontale doelstellingenkaders, in opvolging van de mededeling van de
Vlaamse Regering. De wetgeving vereist ook een lokaal actieplan opgesteld door het lokaal beleidsteam;
Voor het eerst is er een Vlaamse minister Justitie en Handhaving en wordt er een Vlaams Agentschap
uitgebouwd. De minister is tevens codrdinerend minister voor het STRAP, haar kabinet volgt de werking
van de Gemengde Commissie. Het Agentschap moet nog verder vorm krijgen;

Het STRAP met een gezamenlijke focus vanuit alle betrokken domeinen. De komende jaren richt het plan
zich op meer evidence-based werken, onderzoek naar noden en behoeften van gedetineerden,
profielschets van de populatie, continuiteit hulpverlening na detentie, een veiligere samenleving door een
betere re-integratie, minder recidive en geen nieuwe slachtoffers. Het STRAP erkent het belang van een
versterkte samenwerking tussen de actoren hulp- en dienstverlening;

De werking van de Gemengde Commissie inclusief de voorbereidende werkgroep waar verschillende
thema’s aan bod komen. Er is een reflectieve werking, visies worden afgetoetst, netwerkorganisaties
vragen samenwerking en afstemming. Door het transversale beleid is de rol van de administraties groter;
Onze verankering binnen het huidige Participatiedecreet, zowel voor onze werking als de
gevangenisbibliotheken. De Rode Antraciet is overtuigd van haar plaats in dit flankerend en stimulerend
decreet;

De middelen van steden en gemeenten zowel voor de bibliotheekwerking als voor de ondersteuning van
cultuur en sport in detentie;

Effecten van de coronapandemie: relanceplan Vlaamse Regering en de verschillende sectoren,
opportuniteiten en mogelijke risico’s op middellange termijn.

De gevangeniscontext

De jongste jaren is er bovenlokaal meer visie-uitwisseling en overleg tussen justitie en hulp- en
dienstverlening bijvoorbeeld gezamenlijke visievorming en traject rond radicalisering en informatiedeling,
voorstelling masterplan, wekelijks overleg corona;

Onze werking is sterk afhankelijk van de lokale context van elke gevangenis. DG EPI (Directoraat-Generaal
Penitentiaire Inrichtingen) is verantwoordelijk voor het beheer. Voor veel aspecten hebben we een zeer
afhankelijke positie en geen impact op belangrijke zaken zoals infrastructuur, overbevolking, personeel, ...;
De grote gevolgen van de vele syndicale acties: specifieke protocollen, vakbondsakkoorden en frequente,
langdurige en plotselinge stakingen maken de organisatie van ons aanbod zeer moeilijk, het hypothekeert
de samenwerking met bestaande en toekomstige partners en heeft financiéle gevolgen;
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In sommige gevangenissen is er veel mogelijk en is er een grote wederzijdse betrokkenheid, dit komt ten

goede aan de gedetineerden en aan de algemene gevangeniscultuur;

Plannen vanuit justitie in functie van een functiedifferentiatie voor het penitentiair personeel met

mogelijke introductie van de zogenaamde ‘warme bewaking’, waarbij beambten een rol kunnen spelen in

de begeleiding van gedetineerden. Dit biedt mogelijkheden voor onze groepsactiviteiten;

Groter draagvlak bij justitie rond inzet van gedetineerden om zelfstandig taken op te nemen: activiteiten

organiseren, overlegmomenten bijwonen, ondersteuning op vlak van inhoud en logistiek;

De grootte van de gevangenissen is zeer uiteenlopend: Ruiselede (55 gedetineerden, uitbreiding gepland)

vs. Haren met meer dan 1200 gedetineerden (opening 2022). Ook het gehanteerde regime is verschillend:

gesloten, open, half open, en de arresthuizen die meestal onderdeel uitmaken van de gevangenis. De

meeste inrichtingen zijn onvoldoende aangepast om een gedifferentieerd aanbod uit te bouwen. Trajecten

worden bijvoorbeeld regelmatig onderbroken omwille van transfers;

De overbevolking: een aantal gevangenissen kampt met een structurele overbevolking. (Jaarrapport DG

EP12019: gemiddeld 16 % overbevolking). Dit geldt vooral in Dendermonde, leper, Mechelen,

Oudenaarde, Antwerpen, Sint-Gillis en Berkendael;

De besparingen binnen justitie (vorige legislatuur) en de blijvende invloed daarvan op het regime: de duur

van het dagregime wordt ingekort waardoor gedetineerden vroeger op cel zitten. Het aanbod wordt

daardoor op een beperkter aantal uren geconcentreerd, waardoor concurrentie ontstaat en er minder

mogelijk zal zijn;

Onderbezetting van het personeel zorgt er soms voor dat de beweging van de gedetineerden naar ons

aanbod niet kan gebeuren en we onze activiteiten moeten annuleren;

Aanwending steunfonds: in veel gevangenissen is het steunfonds van de gevangenis een noodzakelijke

financiéle steun voor onze groepsactiviteiten aan gedetineerden (onderhoud sportinfrastructuur,

werkingsmiddelen cultuur en sport). Door de aanhoudende coronapandemie staat dit fonds onder druk en

is niet duidelijk hoeveel middelen via dit fonds beschikbaar zullen zijn de komende jaren;

De infrastructuur is niet afgestemd op het organiseren van hulp- en dienstverlening. In veel gevangenissen

is er een tekort aan leslokalen, ruimtes voor cultureel aanbod, sportfaciliteiten, groepsgesprekken en

cursussen, creatief aanbod, beroepsopleidingen, buitenruimtes, .... De coronapandemie heeft dit

probleem nog versterkt: ruimtes worden gebruikt voor digitaal videobellen door gedetineerden of

bureelruimte voor personeel. Sommige ruimtes hebben onvoldoende verluchtingsmogelijkheden en

kunnen niet gebruikt worden. Infrastructuur wordt ingenomen omwille van de overbevolking;

De nieuwbouw van gevangenissen, de renovatie van oude inrichtingen en eventuele initiatieven op vlak

van regime-differentiatie (uitvoer van het Masterplan van FOD Justitie 2016-2021):

o Gerealiseerd: FPC Antwerpen, transitiehuis in Mechelen

o Nieuwbouw: Haren (1.200 gedetineerden, eind 2022 ingebruikname) — onduidelijkheden over huidige
Brusselse gevangenissen, blijven waarschijnlijk operationeel met Berkendael (populatie 80) - Vorst
(populatie van 150) - St Gillis (populatie van 870) - Dendermonde (444 plaatsen, ingebruikname eind
2022 — nu 170), — Antwerpen (440 gedetineerden, ingebruikname voorzien eind 2024), Leopoldsburg
(312 plaatsen, ingebruikname eind 2025)

o Renovaties: leper (dicht najaar 2021, open 2023/2024), Merksplas (tot 2030, renovaties, specifieke
doelgroep), Ruiselede + 50 plaatsen (2027);

Populatie: we werken voor alle personen die verblijven in een gevangenis in Vlaanderen of Brussel. Het

betreft hier dus niet enkel veroordeelden, maar ook beklaagden en geinterneerden. Het gaat om een heel

diverse groep, met zeer diverse noden en behoeften. Een groot deel van de gedetineerden is het
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Nederlands niet machtig. 55,4 % van gedetineerden (2019) hebben de Belgische nationaliteit, daarnaast
zijn er nog 147 andere nationaliteiten vertegenwoordigd. De gemiddelde leeftijd van Belgische
gedetineerden bedraagt 36,6 jaar. Bepaalde inrichtingen hebben een relatief stabiele populatie, terwijl
andere een zeer groot verloop kennen;

Digitalisering: door corona is de samenleving massaal overgeschakeld naar digitaal werken. Binnen de
gevangenissen is er op dit vlak nog een enorme achterstand zowel naar digitale infrastructuur als digitale
toepassingen voor activiteiten. Dit thema is een prioriteit van de huidige federaal minister;
Radicalisering: de voorbije jaren werkten we mee aan het traject rond aanpak radicalisering en info-deling
samen met de actoren hulp- en dienstverlening, justitiehuizen en justitie. Het handelingskader werd
uitgewerkt alsook een draaiboek voor de aanpak van geradicaliseerde gedetineerden voor hulpverleners
en een meldingsprocedure na deelname aan groepsactiviteiten. Zodra corona het toelaat gaat er een
experimentele fase van start. Deze groep gedetineerden is ook een prioritaire doelgroep binnen het
STRAP. Vanuit de organisatie blijven we hieraan meewerken om deze doelgroep maximaal te laten
aansluiten op het reguliere, bestaande sport- en cultuuraanbod;

Individueel detentieplan: waar elke gedetineerde een overzicht heeft van het persoonlijk detentietraject
en waar verschillende domeinen — zowel individueel als groepsactiviteiten — een bijdrage leveren
bijvoorbeeld sociale vaardigheden, communicatie, functioneren in een groep, zelfvertrouwen en
zelfontplooiing. Competenties die vaak aan bod komen bij onze groepsactiviteiten sport en cultuur;

In verscheidene gevangenissen bestaat het team dat instaat voor de organisatie van de hulp- en
dienstverlening bijna volledig uit deeltijdse medewerkers of medewerkers die slechts een paar uur per
week of per maand in de gevangenis werken. Dit maakt de noodzakelijke afstemming niet eenvoudig.
Daarom moet er voldoende worden ingezet op teamvorming en het maken van samenwerkingsafspraken.
Binnen het STRAP is het inzetten op een versterkte samenwerking om te komen tot een hulp- en
dienstverleningsaanbod op maat van elke gedetineerde opgenomen als strategische doelstelling.

Het groepsaanbod sport en cultuur van De Rode Antraciet
Sport en cultuur zouden een evidentie moeten zijn binnen de muren, de kracht van deze domeinen wordt vaak

onderschat. Dit was tijdens de coronapandemie niet enkel in de gevangenissen maar in de gehele samenleving

voelbaar. De crisis maakt duidelijk dat mensen nood hebben aan persoonlijke ontwikkeling vanuit een

intrinsieke motivatie en interesse. Vaak situeert zich dit in ontmoetingen en connectie via een

vrijetijdsaanbod. Dit verbindt mensen en zet hen in hun kracht. Onze domeinen bieden in detentie het sociale

contact en de beleving die uiterst positief zijn voor het mentale welzijn van gedetineerden. Sport en cultuur

hebben een positieve invloed op agressiebeheersing, zelfvertrouwen en een beter gevangenisklimaat. Ook het

gezondheidsaspect van bewegen en het belang van mentaal bezig te zijn speelt een belangrijke rol.

We zetten verder in op de duurzaamheid van ons aanbod, een structureel aanbod maakt sport en cultuur
in detentie minder afhankelijk van externe factoren. Een vast aanbod op maat van elke gevangenis, maakt
groei mogelijk voor alle gedetineerden;

We moeten voor deze structurele verankering van ons aanbod binnen elke gevangenis (nog) meer
draagvlak creéren en naar een win-win streven met justitie. In het kader van de geplande nieuwe functie-
invulling van penitentiaire beambten, waarbij zij een rol kunnen spelen in het begeleiden van
gedetineerden (warme bewaking), zijn sport en cultuur zeer dankbare domeinen om meer samen te
werken. In sommige gevangenissen is er nu al een goede samenwerking met het penitentiair kader: dit
draagt bij aan gemotiveerd personeel, gemotiveerde gedetineerden en een warmer en respectvoller
detentieklimaat. Personeel wordt betrokken bij de
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organisatie van het aanbod en bij het zoeken naar oplossingen. Meer wederzijdse betrokkenheid wordt
gecreéerd en verantwoordelijkheden worden gedeeld, om samen trots te kunnen zijn op wat er wordt
gerealiseerd;

e De uitdaging is om een toegankelijk en behoeftedekkend aanbod te ontwikkelen. Voor sommige sportieve
en culturele activiteiten zijn er wachtlijsten;

e We blijven inzetten op het binnenbrengen van diverse partners voor groepsactiviteiten sport en cultuur.
Gedetineerden hebben op die manier een uitlaatklep, een vrijetijdsbesteding waar ze naar uitkijken, een
plek waar het sociale aspect belangrijk is. Ze kunnen een netwerk uitbouwen via cultuur en sport.
Tegelijkertijd is de connectie met de buitenwereld hierbij bijzonder belangrijk voor gedetineerden. De
impact hiervan is niet onderschatten;

e De Rode Antraciet is zeer sterk in het ontwikkelen van vernieuwende projecten. Dit blijven we ook in de
toekomst doen: gedetineerden kunnen zo ontdekken waar hun interesses en talenten liggen. Tevens
speelt dit aanbod in op (nieuwe) tendensen binnen de samenleving;

e Investeren in een grotere diversiteit van ons aanbod. In het bijzonder voor laaggeletterden en
anderstaligen is het vaak nog moeilijk om een passend aanbod aan hulp- en dienstverlening in te richten.
Het zoeken naar aanvullend niet-talig aanbod is belangrijk. Via de samenwerking met (boven)lokale
organisaties met expertise rond etnisch-culturele diversiteit willen we ons aanbod verbreden. We willen
graag meer aandacht voor het uitstralen van diversiteit via begeleiders, lesgevers, personeel (inclusief
bestuursleden) en in onze communicatie;

e We zoeken naar linken met bestaand aanbod en evenementen (lokaal en bovenlokaal) die aansluiten op
de noden van de gedetineerden;

e Aansluiting zoeken met initiatieven vanuit steden en gemeenten zodat de gevangenis ook deel uitmaakt
van de ‘gemeenschap’ binnen een stad of gemeente, bijvoorbeeld initiatieven binnen de gevangenis ook
communiceren via hun communicatiekanalen of vanuit de gevangenis gedetineerden laten deelnemen aan
events;

e We blijven inzetten op burgerparticipatie en vrijwilligers. Individuele burgers of burgers in groepsverband
laten deelnemen aan activiteiten binnen de gevangenis zoals de buitenploegen praatgroepen,
leesgroepen... om samen met gedetineerden te participeren. Daarnaast zijn onze vrijwilligers een sterke
meerwaarde binnen de ondersteuning en begeleiding van ons aanbod. We voorzien hier voldoende
ondersteuning en erkenning en nemen dit ook mee binnen de transitie naar een meer regionale werking.
We blijven investeren in Europese projecten niet enkel voor sport maar ook voor cultuur. Dit zorgt voor
innovatie, internationale uitwisseling, wetenschappelijk onderzoek, en inspirerende praktijken. Het biedt
de nodige zuurstof aan onze werking. Hierbij is een wetenschappelijke omkadering belangrijk maar ook de
praktijkgerichte insteek vanuit de noden en behoeften van gedetineerden;

e Ten slotte moeten we de zaken die we leerden tijdens de coronacrisis meenemen in onze strategie voor de
komende jaren. Buiten een verduurzaming van een basisaanbod betekent dit een verdere verkenning en
uitbouw van een individueel aanbod met als finaliteit de aansluiting op een groepsaanbod. Daarnaast
willen we de digitalisering en mogelijke toepassingen vergroten. De digitalisering is een speerpunt van
justitie de komende jaren maar ook binnen de hulp- en dienstverlening is het belangrijk om gedetineerden
in het kader van hun re-integratie de nodige digitale vaardigheden mee te geven (opgenomen in STRAP).

Participatie
Participatie komt in de resultaten van alle bevragingen zeer sterk naar voor als een belangrijk thema. Alle
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rekening genomen worden. In een arresthuis zal participatief werken met gedetineerden op een andere

manier vorm krijgen dan bij langdurig gestraften. Er wordt momenteel in veel gevangenissen al gewerkt met

fatikken: gedetineerden die een taak opnemen binnen het sportaanbod, de bibliotheekwerking, vorming, ...

Deze manier van werken vormt een goede basis om gedetineerden verantwoordelijkheden, erkenning en

vertrouwen te geven. Naast ondersteunende taken kunnen gedetineerden meer ingezet worden bij de

inhoudelijke ontwikkeling van activiteiten en en bij de bekendmaking van het aanbod.

De grootste uitdaging voor onze organisatie is om deze participatieve manier van werken te integreren in het

structureel aanbod en zo de cultuur van de gevangenis mee vorm te geven. De ambities voor de komende

jaren zijn groot (zie SD 2). Hoe kunnen we dit samen met diverse partners van binnen en buiten de gevangenis
verder uitbouwen in de toekomst en verder verduurzamen binnen de detentiecontext? In veel gevangenissen
zijn justitie en de partners hulp- en dienstverlening vragende partij.

Belangrijk hierbij:

e Draagvlak om participatief te werken met gedetineerden uitbouwen in elke gevangenis en ook
bovenlokaal zorgen voor stevig draagvlak binnen justitie;

e Beroep doen op externe partners met expertise op vlak van participatief werken met kansengroepen;

e Participatiemodellen mee vorm geven binnen de gehele hulp- en dienstverlening (ruimer dan sport en
cultuur) op een permanente en reguliere basis;

e Meer gedetineerden betrekken in het verhaal. Mee kunnen beslissen stimuleert de zelfredzaamheid van
gedetineerden. Gedetineerden zijn een erg belangrijke informatiebron voor onze organisatie en de
mogelijkheid om mee betrokken te zijn blijkt een belangrijke motiverende factor voor het deelnemen aan
aanbod. Gedetineerden betrekken moet een logische en evidente keuze zijn;

e Opwaarderen van talentdenken via participatieve sociaal-sportieve en sociaal-culturele praktijken:
positieve aanpak, coachingsgericht en inzettend op ontwikkeling van competenties;

e De externe financiering gedurende 3 jaar (via middelen van Porticus) is een belangrijke vorm van
erkenning van onze werking en van de responsabilisering van private financiering.

Re-integratie door continuiteit van sport en cultuur na detentie
De kloof tussen de wereld van detentie en de buitenwereld wordt steeds groter. Toenemende polarisatie, de
digitale ontwikkelingen, de armoedekloof, te dure gezondheidszorg ... Het zijn maar enkele factoren die wegen
op precaire doelgroepen. Werken aan een inclusieve samenleving stopt niet aan de muren. De komende jaren
willen we verder verkennen hoe sport, cultuur en vrijetijdsbesteding bijdragen aan een vlotte overgang naar
het leven na detentie (SD 3).

e Het Europese project ‘Sports in prison, a plan for the future’ met 3 proefprojecten in Vlaanderen en
Brussel is een eerste stap in de ontwikkeling van sociaal-sportieve en sociaal-culturele projecten met een
continuiteit na detentie: activiteiten binnen de gevangenis organiseren met partners die een houvast en
perspectief kunnen bieden voor de gedetineerden na detentie;

e QOok andere projecten rond competentiebevordering door middel van sport(opleidingen) en cultuur zetten
we in om de continuiteit na detentie te realiseren en om de re-integratie te bevorderen. We bereiden
mensen voor om binnen het brede sport- en cultuurdomein een rol op te nemen als begeleider, lesgever
of vrijwilliger en starten hiermee binnen de muren. Hierbij mikken we op allerhande federaties en/of
(stedelijke) organisaties die we aanspreken voor stages, vrijwilligerswerk en opleidingen na detentie;

o Dit betekent dat we ook inzetten op langdurig aanbod waar gedetineerden zich kunnen ontplooien en
ontwikkelen en iets kunnen opbouwen wat hen na detentie versterkt in hun verantwoordelijkheid,
netwerk en zelfvertrouwen;
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Hierbij moeten we ook ons eigen referentiekader overstijgen en op zoek gaan naar wat gedetineerden
nodig hebben in functie van hun re-integratie. We moeten hiervoor diverse sociaal-sportieve en culturele
activiteiten ontwikkelen en partners zoeken die zeer uiteenlopend kunnen zijn: lokale overheden (ocmw’s,
politie, stadswachten, ...) wijkgezondheidscentra, straathoekwerk, .... Organisaties die een dagbesteding
bieden buiten de gevangenis en die hiermee al kunnen starten tijdens detentie;

We onderzoeken ook onze rol in het detentieplan: wat kan sport en cultuur betekenen in dit plan
bijvoorbeeld de toeleiding naar sportclubs en sociaal-culturele organisaties na detentie;

In de toekomst willen we ook onze rol exploreren in de samenwerking met SURB, PSD en andere diensten
die instaan voor de reclassering, zonder dat we onze onafhankelijkheid en het vertrouwen van de
gedetineerden verliezen.

Onze organisatie

De Rode Antraciet is een verbindende netwerkorganisatie: we zetten in op organisaties, partners, burgers
die hun verantwoordelijkheid opnemen in het werken met gedetineerden;

Lokale verankering en aanwezigheid van onze medewerkers is noodzakelijk om het interne draagvlak en
de samenwerking binnen en buiten de muren te maximaliseren. We blijven focussen op een goede relatie
en communicatie met gevangenispersoneel en met alle actoren van de hulp- en dienstverlening.
Momenteel ligt de aanwezigheid van onze functionarissen op 30%, dit is een absoluut minimum om een
aanbod te realiseren en om impact te hebben. Op termijn is 1 VTE voor sport en cultuur samen
noodzakelijk om onze opdracht te realiseren. Met het regionaal werken zetten we verder in op de
verankering. Doordat 1 functionaris aanspreekpunt is voor beide domeinen vergroot dit de zichtbaarheid.
Daarnaast gaan we ons werk efficiénter organiseren door programma’s en activiteiten regionaal uit te
rollen;

Werken op 18 verschillenden plekken, decentraal, bemoeilijkt de werking van de organisatie en de
informatiedoorstroming. We blijven investeren in verdere informatisering. Ook voldoende investeren in
teamdagen, (regionale) overlegmomenten en (groeps)opleidingen is noodzakelijk;

We zijn 1 organisatie maar stemmen ons aanbod maximaal af op de lokale context (behoeften, specifieke
doelgroepen, potentiéle samenwerkingspartners in de regio, samenwerking met gevangenispersoneel, ...).
Dit vraagt een evenwicht tussen flexibiliteit en gemeenschappelijke afspraken;

Het maatschappelijk draagvlak om te investeren in gedetineerden, in een humane detentie en een
succesvolle re-integratie is beperkt. We zetten sterk in op communicatie om onze organisatie en werking
meer in de verf te zetten. Onze berichtgeving draagt bij tot een genuanceerd beeld over gedetineerden en
hun leefwereld. We proberen de clichébeelden te doorbreken en verhalen van de gedetineerden zelf te
brengen. We stimuleren ook onze partners om deze communicatie verder te verspreiden.

Stem van gedetineerden

Ons aanbod wordt door gedetineerden van gevangenis tot gevangenis anders beoordeeld, de vraag naar
een meer divers aanbod is aanwezig. In Brussel wordt het aanbod als te weinig ervaren;

Vrijwilligers aantrekken wordt als zeer positief gezien, zeker als dat meer aanbod genereert;

We moeten inzetten op activiteiten waarbij een evenwichtige mix van vrijetijdsbeleving versus versterken
van vaardigheden/capaciteiten aangeboden wordt. Diploma’s worden als een meerwaarde gezien, maar
niet als de kerntaak van onze organisatie;
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e Organisaties van buiten naar binnen brengen werkt drempelverlagend en wordt over het algemeen
positief onthaald, zeker als die organisaties zich eerst komen voorstellen. Een vergroting van de
continuiteit is opportuun. Zich aansluiten bij een vereniging binnen de gevangenis, geeft meteen een
houvast bij vrijlating;

e Gedetineerdenoverleg wordt over het algemeen benoemd als een noodzaak. Gedetineerden willen meer
verantwoordelijkheid en willen vooral gehoord worden. In welke mate ze mee willen organiseren is
wisselend naargelang respondent/gevangenis. Een goed verloop van de activiteiten blijft wel prioritair;

e Een correct beeld van de detentiecontext naar buiten brengen is zeker nodig. Positieve verhalen naar
buiten brengen werkt voor de gedetineerden motiverend én stelt het foute beeld van de samenleving bij.
We hebben daar een rol in te spelen en kunnen onze boodschap versterken via vrijwilligers, activiteiten
samen met burgers of sociale media.

Koken kost geld

Veel organisaties in de hulp- en dienstverlening hebben reeds jaren te kampen met besparingen. Voor onze
organisatie was het afgelopen jaar ook bijzonder moeilijk om de aanwezigheid in elke gevangenis te
garanderen. Typerend voor het werken met precaire doelgroepen is de relatieve afhankelijkheid van subsidies.
Overheden hebben een belangrijke maatschappelijke opdracht in het streven naar een humane detentie die
een succesvolle re-integratie van gedetineerden bewerkstelligt en die de veiligheid van onze samenleving voor
iedereen garandeert. Maar wat is de impact van de coronapandemie op de hulp- en dienstverlening in het
algemeen, en op cultuur- en sportaanbod in het bijzonder? Wat gaat het doelgroepenbeleid van de overheden
brengen?

Met ons ambitieus maar tegelijkertijd realistisch plan hopen we onze werking met en voor gedetineerden te
garanderen en te verdiepen samen met onze subsidiérende overheden. Ons kapitaal zit voornamelijk in het
personeel dat verankerd is in elke gevangenis in Vlaanderen en Brussel.

Daarnaast blijven we ook wegen zoeken voor aanvullende financieringen die de slagkracht van onze
organisatie vergroten en een appel doen op de responsabilisering van de samenleving, nationaal en Europees.
We kijken dan naar allerhande oproepen, private financiering, praktijkgerichte onderzoekfondsen, fundraising
en andere financieringsmodellen. Nieuwe bijkomende financieringen vragen veel tijd, communicatie, strategie,
... en dwingen ons in het maken van de juiste keuzes op vlak van haalbaarheid en rendement.

We blijven waken over de werkzaamheden van de organisatie, over het gezonde evenwicht tussen financién
en de vele rollen die we als team willen opnemen en waarmaken.

Onze doelen voor de komende beleidsperiode
Op basis van de evaluatie van de werking en de aanbevelingen enerzijds en de uitdagingen anderzijds,
bepaalden we de doelstellingen voor de komende beleidsperiode:

SD 1- In alle gevangenissen van Vlaanderen en Brussel is er een toegankelijk en duurzaam groepsaanbod
cultuur en sport

SD 2 - Gedetineerden participeren actief aan de ontwikkeling en de organisatie van het aanbod sport en
cultuur in de gevangenissen van Vlaanderen en Brussel

SD 3- Gedetineerden zijn verbonden met de samenleving — tijdens en na hun detentie — via sport en cultuur
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SD 4 - We geven actief mee vorm aan het beleid van de Vlaamse Overheid voor de hulp- en dienstverlening
aan gedetineerden

SD 5- De Rode Antraciet is een wendbare en kwaliteitsvolle organisatie

In het volgende deel geven we per strategische doelstelling een situatieschets de operationele doelstellingen.
Per operationele doelstelling omschrijven we de inhoud, stappenplan en fasering en de indicatoren.
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STRATEGISCHE DOELSTELLING 1

IN ALLE GEVANGENISSEN VAN VLAANDEREN EN BRUSSEL IS ER EEN TOEGANKELIJK EN DUURZAAM GROEPSAANBOD
CULTUUR EN SPORT

Situatieschets

De voorbije jaren hebben we sterk ingezet op het groepsaanbod sport en cultuur in alle Vlaamse en Brusselse gevangenissen samen met interne en externe
partners. Dit is onze kerntaak waar we volop op blijven inzetten. We sluiten hierbij aan bij het participatiedecreet en de ‘bevordering van de culturele en
sportieve participatie van gedetineerden’.

In het vorige STRAP (2015-2020) hebben we sterk ingezet op de responsabilisering van partners om ook hun rol op te nemen binnen detentie. We bouwen
verder op deze expertise en manier van werken.

In het huidige STRAP (2020-2025) blijft het zogenaamde importmodel sterk overeind, het geeft zuurstof aan gedetineerden en het appelleert tegelijkertijd
organisaties, steden en gemeenten, vrijwilligers, individuele burgers, onderwijsinstellingen, studenten, ex-gedetineerden, enzovoort.

De komende jaren willen we inzetten op de continuiteit en duurzaamheid van het aanbod sport en cultuur. Samen met justitie en andere actoren bekijken we
hoe we een regulier basisaanbod® kunnen ontwikkelen. Om de continuiteit te garanderen bekijken we of we met justitie een link kunnen maken met de
warme bewaking en de nieuwe rol van penitentiaire beambten.

We willen de ruimte nemen om ethische kwesties tijdens het groepsaanbod sport en cultuur te expliciteren.

Vanuit de coronacrisis nemen we mee dat een individueel aanbod op cel, of een een-op-eencoaching zeer waardevol is voor de gedetineerden en ook een
opstap kan zijn naar een groepsaanbod. Dergelijk aanbod willen we verder op punt stellen. Eveneens versneld door de pandemie zijn het digitale aanbod op
cel en digitale toepassingen binnen het reguliere aanbod. Ook dit willen we de komende jaren op punt stellen.

OoD. 1.1.

Het groepsaanbod sport- en cultuur voor en met gedetineerden is toegankelijk en wordt samen met interne en externe partners verder uitgerold

We continueren het groepsaanbod sport en cultuur waarbij we een evenwicht zoeken tussen de noden en behoeften lokaal en de mogelijkheden voor een regionale
uitrol. Hiervoor doen we beroep op bestaande partnerschappen en bouwen we ons netwerk uit met nieuwe (boven)lokale partners. We investeren in een verdere
terreinkennis en expertise rond sport en cultuur. We introduceren nieuw aanbod op basis van trends en opportuniteiten binnen onze sectoren. Waar mogelijk
betrekken we actief de gedetineerden (specifieke participatietrajecten zie SD 2). Gezien de populatie in de gevangenissen moeten we ervoor zorgen dat het aanbod

1 Basisaanbod is een werktitel, de definiéring en afbakening moet
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laagdrempelig is, dit betekent onder meer niet-talig aanbod en specifieke projecten rond het informeel leren via sport en cultuur zoals bijvoorbeeld al sportend
Nederlands leren. Ten slotte expliciteren we de rol van cultuur en sport in onze concrete werking. We maken ethische kwesties met gedetineerden bespreekbaar
in het aanbod zoals integriteit, racisme, gender en fairplay.

Stappenplan en fasering

e Inzetten op samenwerkingen met zowel nieuwe als gekende interne en externe partners (doorlopend)

e Betrekken van de interne partners hulp- en dienstverlening en justitie om het draagvlak binnen de gevangenis te verstevigen (doorlopend)

e Toegankelijkheid van het aanbod screenen: we bereiken lang niet iedereen — laagdrempeligheid, diversiteit van het aanbod/niet-talig aanbod (2022-2024)

e Visieontwikkeling op samenwerking met de verschillende partners: type van samenwerkingen, wat zijn noden, behoeften, sterktes, valkuilen, te hanteren
criteria voor de organisatie, link met type van gevangenis, mogelijke link na detentie (2022-2024)

e Opvolgen van nieuwe trends, bevindingen (bv. onderzoek) in cultuur en sport in functie van de vernieuwing van het aanbod (doorlopend)

e Investeren in een waardenpalet om ethische kwesties explicieter te bespreken met gedetineerden en in het aanbod te integreren (ethiek, racisme, gender ...)
(2025)

0.D.1.2

Samen met justitie en andere partners introduceren we een duurzaam basisaanbod cultuur- en sport voor en met gedetineerden in de gevangenissen

In sommige gevangenissen wordt er samen met justitie (penitentiair beambten/vormingsagenten), gedetineerden (fatikken) en externe partners gewerkt aan een
vast aanbod, dit gaat meestal over sport. We willen vanuit deze goede praktijken (nog) meer draagvlak creéren en naar een win-win streven met justitie. In het
kader van de nieuwe functie-invulling van penitentiaire beambten, de zogenaamde warme bewaking en de begeleiding van gedetineerden, zijn sport en cultuur
zeer dankbare domeinen om meer samen te werken. We zien nog veel mogelijkheden om het penitentiair personeel een belangrijkere rol te laten spelen in de
ondersteuning van reguliere activiteiten en het motiveren van de participatie van gedetineerden. Zo leren ze de gedetineerden in een andere rol kennen en
voelen gedetineerden zich meer erkend in hun kwaliteiten en talenten. Dit draagt bij tot een positiever detentieklimaat en maakt gedetineerden sterker bij hun
re-integratie.

We willen samen met DG EPI tot een visie komen over een mogelijk regulier basisaanbod en analyseren of dit haalbaar is in elke gevangenis en wat ieders rol
hierin is. Dit willen we vormgeven voor sport en cultuur.

Stappenplan en fasering
e Aftoetsen ideeén met DG EPI mogelijkheden rond basisaanbod en warme bewaking (2022)
e Visie binnen organisatie op begrip duurzaam basisaanbod en randvoorwaarden (begin 2023)

30




e In overleg met justitie ontwikkelen we een visie op een duurzaam basisaanbod en de rol die we wederzijds daarin opnemen (eind 2023)
e Experimenteren in 3 verschillende gevangenissen in 3 regio’s in samenwerking met lokale directie justitie (2024)
e Evaluatie van de praktijken en mogelijke uitrol naar andere gevangenissen (2025 - 2026)

0.D.1.3

Een individueel sport- en cultuuraanbod op maat van gedetineerden verder exploreren als aanvulling op een toeleiding naar groepsaanbod

Door de coronapandemie schakelden we over op individueel aanbod om ons aanbod te continueren: aanbod op cel of een-op-een coaching bij sport. Het aanbod
werd gerealiseerd in zeer moeilijke omstandigheden. We ontwikkelden allerhande pakketten met materialen om creatief aan de slag te gaan, bundels met cijfer-
en woordspelen, poézie, enzovoort. Er werden sportieve work-outs op papier verdeeld alsook boeken en dvd’s om sportief aan de slag te gaan. Daarnaast
kwamen er voor sport ook een-op-eencoachinggesprekken rond trainingsschema’s, gezond bewegen, mentale veerkracht en bewegen op verwijzing. De een-op-
eencoaching vraagt veel investeringen en was voor onze ploeg enkel haalbaar omdat er geen andere activiteiten mogelijk waren. Ten slotte waren er ook
culturele activiteiten met een sterke link met de gedetineerde, zijn directe sociale omgeving en de burger.

Eris nog steeds een grote groep van gedetineerden die niet kan of wil deelnemen aan een groepsaanbod omwille van gezondheidsproblemen, tuchtmaatregelen,
wachtlijsten, drempels allerhande. Daarom willen we de goede praktijken van individueel aanbod verder exploreren als opstap naar een groepsaanbod sport- en
cultuur. We onderzoeken of dit haalbaar is en of we dit met externe partners verder kunnen uitbouwen. Een aanbod op cel biedt ook mogelijkheden tijdens
stakingen en op andere momenten dat er geen activiteiten kunnen plaatsvinden.

Stappenplan en fasering

e In kaart brengen van alle genomen initiatieven op vlak van individueel sport- en cultuuraanbod, SWOT-analyse en lessons learned (2022-2023)
e Inhoudelijke visie hierover voor de organisatie ontwikkelen in functie van noden en behoeften gedetineerden (2023)

e Budgettaire haalbaarheid: becijferen wat dit betekent per gevangenis (2023)

e Verdere aanpak individueel aanbod — beslissingen (2024)

0.D.1.4

Het digitale aanbod verder ontwikkelen op maat van de gedetineerden en als onderdeel en aanvulling van het groepsaanbod

Door corona is de samenleving massaal en nog intensiever overgeschakeld naar digitalisering zowel op de werkvloer als binnen de vrije tijd. Vanuit onze
organisatie zetten we ook in op digitale toepassingen. Het gaat hierbij om sportlessen en culturele inhouden die op een digitaal kanaal worden afgespeeld en in
het beste geval op een interactief platform worden aangeboden waar gedetineerden zelf hun keuze bepalen. Daarnaast gaat het ook over digitale toepassingen
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binnen een groepsaanbod. Het eerste e-cyclingteam dat ontstond in volle coronaperiode is een sterk voorbeeld van digitale connectie tussen gedetineerden en de
samenleving en heeft een positieve impact op het hele gevangenisgebeuren. Niettemin ontbreken in veel gevangenissen nog (alle) digitale mogelijkheden. De
digitalisering is een speerpunt van justitie de komende jaren, alsook voor de hulp- en dienstverlening. Met het masterplan justitie en de digitalisering (zeker in
nieuwe gevangenissen) zal er in de toekomst meer digitaal aanbod mogelijk zijn. Het is belangrijk om gedetineerden in het kader van hun re-integratie de nodige
digitale vaardigheden mee te geven.

We willen goede praktijken van digitale toepassingen verder ontwikkelen: dit kan gaan over zowel individueel aanbod als toepassingen binnen het groepsaanbod.
We gaan hiervoor ook partners betrekken en aansluiting zoeken op de samenleving. Net zoals bij een individueel aanbod bieden digitale toepassingen
mogelijkheden tijdens stakingen en andere momenten dat er geen activiteiten kunnen plaatsvinden.

Stappenplan en fasering

e Inkaart brengen van alle initiatieven rond digitale toepassingen, SWOT-analyse en lessons learned (2022).

e In gesprek met Vocvo, justitiéle actoren, Gemengde Commissie rond de digitale ontwikkelingen en mogelijkheden in de gevangenis (2022)
e Inhoudelijke visie hierover voor de organisatie ontwikkelen in functie van noden en behoeften gedetineerden (2022)

e Mogelijkheden voor onze organisatie verkennen, (financiéle) haalbaarheid en wenselijkheid (2023)

e Verdere aanpak digitaal aanbod — beslissingen (2023)

Indicatoren OD 1.1

e Registreren van externe en interne partners: lokaal, regionaal en op niveau van de organisatie (jaarlijks)

e Visie ontwikkelen rond het kader waarbinnen we samenwerken met partners: prioriteiten, criteria (type gevangenis, link na detentie, ...)

o Jaarlijks minstens 1 activiteit in elke gevangenis waarbij actoren hulp- en dienstverlening en justitie een actieve rol opnemen binnen aanbod sport en cultuur

e Selectie van 3 toepassingen die inspelen op het verlagen van de drempels deelname sport- en cultuur en implementeren in onze werking bv. aansluiting bij
taalbeleid

e Analyseren van trends en relevant onderzoek voor ontwikkeling aanbod cultuur en sport en de eraan gekoppelde acties voor de organisatie

e Waardenpalet is ontwikkeld en de methodieken om dit toe te passen, we ontwikkelen een praktijk en evalueren

Indicatoren OD 1.2

e Overleg met DG EPI rond mogelijkheden basisaanbod en warme bewaking

e Visietekst van begrip duurzaam basisaanbod en expliciteren randvoorwaarden voor de organisatie

o Visietekst en conceptontwikkeling van basisaanbod in samenwerking met DG EPI Brussel en regionaal

32




e Bepalen van 3 proefprojecten in 3 gevangenissen rond basisaanbod in elke regio

Lokaal overleg en afsprakennota voor de concrete uitvoering basisaanbod

Ontwikkelen en plannen basisaanbod in 3 gevangenissen

Monitoring, opvolging en bijsturing en rapportage resultaten, bevindingen

Evaluatie en besluitvorming rond verdere implementering basisaanbod in andere gevangenissen

Indicatoren OD 1.3

e QOverzicht van alle praktijken rond individueel aanbod

e Globale SWOT-analyse met zicht op noden en behoeften gedetineerden

e Rapportage visie van de organisatie op verschillende vormen van individueel aanbod, mogelijkheden, partners
e Financiéle haalbaarheid becijferen

e Beslissing rond toepassing van individueel aanbod

Indicatoren OD 1.4

e Overzicht in kaart gebracht van digitale toepassingen

e Gesprekken gevoerd met Vocvo, justitie en actoren hulp- en dienstverlening (Gemengde Commissie) en analyse digitale mogelijkheden in detentie
o Globale SWOT-analyse met zicht op noden en behoeften gedetineerden

e Rapportage visie van de organisatie op verschillende vormen van digitale toepassingen sport en cultuur, mogelijkheden, partners

e Financiéle haalbaarheid becijferen

e Beslissingen rond toepassingen digitale mogelijkheden binnen aanbod op maat van de gevangenissen
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STRATEGISCHE DOELSTELLING 2

GEDETINEERDEN PARTICIPEREN ACTIEF AAN DE ONTWIKKELING EN DE ORGANISATIE VAN HET AANBOD SPORT EN
CULTUUR IN DE GEVANGENISSEN VAN VLAANDEREN EN BRUSSEL

Situatieschets

In ons vorige meerjarenbeleidsplan (2017 — 2021) en onze bijdrage aan het vorige STRAP (2015-2020) ondernamen we reeds een aantal acties om de participatie
van gedetineerden bij de uitbouw van ons aanbod te versterken. Er lopen al participatiepraktijken in een aantal gevangenissen waarbij gedetineerden worden
betrokken bij sport en cultuur binnen de gevangenismuren. Vertrekken vanuit de noden en behoeften van onze doelgroep staat ook centraal binnen onze
werking. Door hun betrokkenheid en mogelijkheden om bepaalde verantwoordelijkheden of rollen op te nemen binnen het aanbod sport en cultuur, werken
gedetineerden aan hun competenties en zelfvertrouwen. Deze leerervaringen kunnen ze ook inzetten op andere levensdomeinen. Vanuit onze organisatie
geloven we heel sterk in deze positieve benadering om de komende jaren in te zetten op de kwaliteiten en talenten van gedetineerden.

Vanuit deze opgebouwde basis willen we de actieve participatie van gedetineerden verder uitrollen en structureel verankeren binnen alle gevangenissen van
Vlaanderen en Brussel, rekening houdend met de lokale mogelijkheden, vragen, noden en context. Daarom de keuze om actieve participatie van gedetineerden
als strategische doelstelling binnen onze werking naar voor te schuiven. We willen gedetineerden betrekken in de ontwikkeling van het aanbod (detectie noden,
informeren, advies, uitwerking en bijsturing aanbod) en de organisatie van de concrete activiteiten (planning, praktische ondersteuning en begeleiding).

Met ons Europees project ‘Prisoners Active Citizenship’ (verder afgekort als PAC) hebben we veel kennis, expertise en samenwerkingsmogelijkheden opgebouwd
rond het thema van actieve participatie van gedetineerden binnen de gevangenismuren. Er liggen verschillende zaken op tafel (0.a. een toolkit) waar we mee
aan de slag kunnen. Het project zorgde ook voor een groter draagvlak binnen onze organisatie en lokale gevangenissen om sterker in te zetten op dit thema.
We voelen dat andere actoren binnen de gevangenis naar ons kijken om via sport en cultuur de participatie van gedetineerden te versterken. We willen deze
‘“trekkersrol’ vanuit sport en cultuur graag opnemen om zo bij te dragen aan een positiever klimaat binnen de gevangenis.

In het huidige STRAP (2020-2025) is de doelstelling opgenomen om participatie van gedetineerden via sport en cultuur te continueren, verder uit te rollen en
te verduurzamen. We kunnen onze werking rond participatie linken aan dit kader en er zijn alvast extra werkingssubsidies voorzien vanuit de Vlaamse
Gemeenschap.

Via projectmiddelen van Porticus (project ‘Count me in! Active participation in prisons’) hebben we tot en met 2023 extra middelen (personeelsinzet +
werkingsmiddelen) om bij te dragen aan de uitwerking van deze strategische doelstelling. Ook voor 2024-2026 gaan we op zoek naar extra middelen. Op deze
manier kunnen we de noodzakelijke ondersteuning bieden aan onze medewerkers om de actieve participatie van gedetineerden bij hun lokaal aanbod sport en
cultuur te versterken.

0.D. 2.1.
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Minstens 8 bestaande participatiepraktijken waar gedetineerden reeds betrokken zijn bij de ontwikkeling en organisatie van het aanbod sport en cultuur zijn
versterkt, verbreed en verduurzaamd binnen de gevangenismuren.

In verschillende gevangenissen worden gedetineerden al betrokken bij ons aanbod sport en cultuur, dit gebeurt zeer divers en op verschillende niveaus* van
participatie. Zo worden in sommige gevangenissen bevragingen opgezet om de noden en vragen rond sport en cultuur te detecteren, in een aantal gevangenissen
ondersteunen gedetineerden (sportfatikken) mee het lokale sportaanbod, op de DVA ( drugsvrije afdeling) in Hasselt organiseren de gedetineerden hun eigen
vrijetijdsaanbod, in de gevangenis van Ruiselede bestaat een Activiteiten-team van gedetineerden die het aanbod mee ondersteunen en zelf activiteiten
organiseren, gedetineerden maken een eigen theatervoorstelling, gedetineerden worden ingezet om medegedetineerden te informeren over het aanbod,
enzovoort.

Deze bestaande praktijken willen we lokaal versterken zodat gedetineerden nog sterker worden betrokken en nog meer gedetineerden kunnen aansluiten bij de
bestaande participatietrajecten. We willen hiervoor de nodige ondersteuning en omkadering voorzien zodat de impact van de participatie-initiatieven groter wordt.
Daarnaast willen we bestaande praktijken verbreden zodat ze in meerdere gevangenissen kunnen toegepast worden. Bepaalde participatie-methodieken kunnen
in meerdere gevangenissen worden uitgerold en elkaar gaan versterken. Tenslotte willen we bestaande praktijken structureel verduurzamen binnen de gevangenis
zodat participatie van gedetineerden verankerd zit binnen de sport- en cultuurwerking binnen de gevangenismuren.

Stappenplan en fasering

e Opmaak inventaris en analyse van bestaande praktijken (2022)

o Uitwerken monitorsysteem (2022)

e Selectie van minstens 8 bestaande participatiepraktijken (2022-2023)

e Opmaak actieplan + doelstellingen per traject in functie van versterking en/of verbreding en/of verduurzaming (2022 -2023)

e Netwerk samenstellen van partners binnen de gevangenis en externe partners die kunnen bijdragen aan deze doelstelling (2022-2023)
e Uitwerking acties van elk traject & monitoring (2022-2024)

e Zoektocht naar financiéle middelen om praktijken verder de verduurzamen in 2024-2026 (2023)

e Structureel inbedden van de trajecten binnen de lokale gevangenissen (2025-2026)

* Binnen ons eigen registratiesysteem WELDRA hanteren we momenteel 6 ‘levels’ van participatie: geen betrokkenheid, informeren, consulteren, samen beslissen, samen handelen, volledige
participatie.

0.D. 2.2
Minstens 4 vernieuwende participatiepraktijken bieden een antwoord op drempels en knelpunten die verhinderen dat gedetineerden actief worden
betrokken in de ontwikkeling en organisatie van het aanbod sport en cultuur.
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Met de bestaande participatiepraktijken botsen we soms op bepaalde zaken waardoor actieve participatie van gedetineerden moeilijk verloopt. Het draagvlak bij
het personeel is soms broos waardoor het geven van verantwoordelijkheid aan gedetineerden bij sport of culturele activiteiten gevoelig ligt. Ook de begeleiding
van participatieve processen vraagt veel tijd en omkadering en dit is niet altijd mogelijk via onze eigen medewerkers. Bepaalde groepen gedetineerden voelen zich
ook te weinig betrokken omdat ze bepaalde drempels ervaren zoals taal of weinig affiniteit hebben met de aangeboden activiteiten. Via de ontwikkeling van 4
vernieuwende praktijken gaan we op zoek naar oplossingen om deze drempels en knelpunten te overstijgen.

Stappenplan en fasering

e In kaart brengen en analyseren van huidige knelpunten en uitdagingen (2022 - 2023)

e Samenwerking opzetten met externe partners met expertise rond participatie (2022-2023)
e Uitwerken van 4 innovatieve praktijken (2022-2023)

e Uitrol van innovatieve praktijken in meerdere gevangenissen (2024-2025)

e Verduurzamen innovatieve praktijken binnen de reguliere participatiewerking (2025-2026)

0.D.2.3

De randvoorwaarden en succesfactoren, om gedetineerden actief te laten participeren aan de ontwikkeling en organisatie van het aanbod sport en cultuur,
zijn gekend en worden toegepast.

De gevangenis is geen gemakkelijke context om gedetineerden bepaalde verantwoordelijkheden toe te kennen. Meer zelfs, een groot aantal verantwoordelijkheden
wordt net afgenomen. Het regime van de gevangenis bepaalt een groot deel van het dagelijks leven van de gedetineerden. Het is daarom een grote uitdaging om
een participatieve context te installeren waarbij gedetineerden actief bijdragen aan de ontwikkeling en de organisatie van ons aanbod. Vanuit het Europese project
PAC kwamen al enkele aanbevelingen naar voor die ervoor kunnen zorgen dat participatiepraktijken meer kans maken tot slagen. Ook binnen onze eigen praktijk
willen we zicht krijgen op welke factoren ervoor zorgen dat de slaagkans van een participatief traject groter wordt. We willen onderzoeken welke randvoorwaarden
noodzakelijk zijn om ervoor te zorgen dat gedetineerden ons aanbod mee vorm kunnen geven en organiseren. Daarnaast willen we ook zoeken naar de
succesfactoren die ervoor zorgen dat participatiepraktijken goed ingebed geraken binnen een gevangenis. Deze opgebouwde kennis willen we vervolgens toepassen
in de toekomstige participatietrajecten om zo bij te dragen tot een positief detentieklimaat.

Stappenplan en fasering

e Analyse van bestaande aanbevelingen en kennis rond randvoorwaarden en succesfactoren (2022)

e Tool/bevraging ontwikkelen om randvoorwaarden en succesfactoren bij participatiepraktijken in kaart te brengen (2022)
e Toepassen tool/bevraging bij de bestaande participatiepraktijken (2023-2024)
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e Installeren randvoorwaarden en succesfactoren bij nieuwe praktijken (2025-2026)

0.D.2.4

De impact van actieve participatie van gedetineerden bij sport en cultuur is zichtbaar.

Het betrekken van gedetineerden bij de ontwikkeling en de organisatie van sport en cultuur binnen de gevangenismuren heeft een positieve impact op
verschillende aspecten, onder andere op het versterken van competenties en vaardigheden van gedetineerden. In het onderzoek van de VUB binnen het
Europees project PAC kwamen een aantal van deze positieve effecten naar voor. Binnen onze eigen participatieve werking willen we de impact ook meer tastbaar
maken en in kaart brengen welke effecten bepaalde trajecten hebben op de deelnemende gedetineerden en hun omgeving. Op deze manier kunnen we
participatietrajecten nog sterker maken en gedetineerden meer zicht geven op hun eigen persoonlijke ontwikkeling.

Stappenplan en fasering

e Verkennen van methodieken om impact van participatie te meten (2022-2023)

e Samenwerkingspartners zoeken met expertise op vlak van impactmeting (2022-2023)

e Try-out van methodieken op bestaande en vernieuwende participatieve praktijken (2022-2023)

e Toepassen van gekozen methodiek om impact te meten (2022 —2026)

e Rapportage en verspreiding van de resultaten van de impactmetingen (2023-2026)

e Mogelijkheid verkennen om methodieken ook toe te passen op andere werkingsgebieden binnen onze organisatie (2024-2026)

0.D. 2.5

De opgedane kennis en ervaring rond het actief betrekken van gedetineerden is gedeeld met alle mogelijke betrokken actoren en het brede culturele en
sportieve werkveld

Om te komen tot een sterk participatief verhaal binnen de gevangenismuren is het delen van kennis en ervaring essentieel. Door krachten te bundelen kunnen we
ervoor zorgen dat gedetineerden meer taken en rollen kunnen opnemen op vlak van sport- en cultuurbeleving. Het is een opdracht die wij als organisatie willen
trekken maar die zeker niet enkel onze verantwoordelijkheid is. Het is noodzakelijk om andere actoren mee te betrekken door verschillende kennis en ervaringen
samen te leggen. Te vaak blijft de knowhow liggen en worden kansen gemist. Zo is bijvoorbeeld de kennisdeling met justitie cruciaal omdat zij de
verantwoordelijkheid dragen over het regime binnen de gevangenismuren en het kader bepalen waarbinnen zaken mogelijk zijn. Ook andere actoren (universiteiten,
kenniscentra, sportorganisaties, sociaal-culturele organisaties) die met participatie bezig zijn, kunnen helpen om kennis en ervaringen te bundelen en verder uit te
dragen. Ook de externe communicatie over het thema participatie binnen de gevangenismuren kan het draagvlak mee vergroten.
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Stappenplan en fasering

Opstellen en opvolgen communicatieplan met communicatiemedewerker DRA rond onze participatieve werking (2022 - 2026)

Betrekken onderwijsinstellingen en andere relevante externe kenniscentra in functie van kennisdeling (2022-2026)

(Structureel) overleg inplannen met alle betrokken actoren binnen de gevangenis: beleidscoordinatoren, lokale directies, regionale directie justitie,
gedetineerden (2022-2026)

Aansluiten op studiedagen en fora rond het bredere thema participatie (2022-2026)

Opmaak van een rapport of (digitale) publicatie rond ‘actieve participatie van gedetineerden bij sport en cultuur’ (2023)

Oprichting eigen platform rond actieve participatie van gedetineerden (2023)

Jaarlijkse bijeenkomst platform (2024-2026)

Indicatoren OD 2.1

Er is een inventaris & analyse van bestaande participatiepraktijken per gevangenis

Een monitoringsysteem is ontwikkeld en wordt toegepast

Een netwerk van externe partners wordt ingeschakeld

Meer gedetineerden zijn actief betrokken bij de ontwikkeling en organisatie van ons aanbod

Er is meer diversiteit van levels van participatie, van informeren tot volledige participatie

Draaiboeken zijn opgemaakt om bepaalde participatiemethodieken zijn uit te rollen in meerdere gevangenissen

Geformuleerde doelstellingen (in functie van versterking/verbreding/verduurzaming) van minstens 8 participatietrajecten zijn behaald
Er zijn financiéle middelen beschikbaar om participatie verder te verduurzamen in 2024-2026

Indicatoren OD 2.2

Knelpunten en drempels zijn in kaart gebracht

Selectie en uitwerking voor 4 innovatieve trajecten, die elk een antwoord bieden op een of meerdere specifieke drempel(s) of knelpunt(en)
Bijdrage van een netwerk van externe organisaties

Gedetecteerde knelpunten en drempels zijn verminderd of weggewerkt

Het aantal participatiepraktijken binnen de gevangenissen is uitgebreid

Indicatoren OD 2.3
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e Eris een overzicht en analyse van randvoorwaarden en succesfactoren
e Bij de bestaande participatiepraktijken zijn de randvoorwaarden en succesfactoren gekend
e Bij toepassing randvoorwaarden en succesfactoren worden praktijken positiever geévalueerd

Indicatoren OD 2.4

e Eris een overzicht van mogelijke manieren om impact te meten

e Eris een toolkit van bruikbare methodieken om impact van participatie bij gedetineerden te meten
e Samenwerkingsverbanden zijn opgezet met externe experten rond impactmeting

e Effecten van participatietrajecten bij gedetineerden zijn gekend en bekend gemaakt

e |Impactmeting wordt ook toegepast op een ander werkingsgebied binnen onze organisatie

Indicatoren OD 2.5
e Communicatie via onze kanalen over onze participatieve werking (website, nieuwsbrief, sociale media)

e Elk werkjaar is er terugkoppeling over de stand van zaken bij verschillende groepen: gedetineerden, betrokken actoren binnen de gevangenis, bredere
netwerk

e Rapport of (digitale) publicatie rond ‘actieve participatie van gedetineerden bij sport en cultuur’

e Jaarlijks platform (vanaf 2023) rond actieve participatie van gedetineerden

e Overlegmomenten met diverse actoren

e Deelname aan studiedagen en fora
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STRATEGISCHE DOELSTELLING 3

GEDETINEERDEN ZIJN VERBONDEN MET DE SAMENLEVING, TIJ]DENS EN NA HUN DETENTIE, VIA SPORT EN CULTUUR

Situatieschets

Door de gevangenisstraf gaapt een grote kloof tussen het leven binnen de gevangenismuren en de samenleving. Gedetineerden hebben weinig mogelijkheden
om zichzelf (opnieuw) te connecteren met de diverse aspecten van het maatschappelijk leven. Binnen detentie willen we een omgeving scheppen waarbij
gedetineerden deel uitmaken van een ruimer netwerk dat ook verbonden is met de buitenwereld. Door het creéren van ontmoeting (fysiek of op afstand)
tussen gedetineerden en externen via sport en cultuur willen we een duurzame link leggen met de samenleving. Op deze manier dragen we bij tot een
inclusieve samenleving waarin ook gedetineerden een plaats hebben.

De meeste gedetineerden komen vrij en zoeken opnieuw hun plaats binnen de samenleving. Een goed netwerk na hun detentie is hierbij cruciaal. Het gevoel
deel uit te maken van een bepaalde gemeenschap of groep is voor (ex-)gedetineerden heel belangrijk in functie van een vlotte re-integratie. Het belang van een
netwerk binnen de vrije tijd kan hierbij niet onderschat worden. Als deelnemer, lid of vrijwilliger binnen een sportclub of (sociaal-)culturele organisatie kunnen
(ex-)gedetineerden connectie maken met een breed netwerk van medeburgers.

Door de feiten van gedetineerden is de relatie tussen gedetineerden en de brede samenleving bemoeilijkt. Er is vaak wantrouwen naar mensen die in de
gevangenis zitten en de beeldvorming over gedetineerden is vaak heel negatief. Door in te zetten op herstelgerichte activiteiten willen we samen met alle
betrokken actoren inzetten op een herstelgericht netwerk, waar plaats is om elkaar te ontmoeten en met elkaar in gesprek te gaan.

Er zijn heel wat initiatieven buiten de gevangenismuren waar gedetineerden op kunnen aansluiten.

Met ons Europees project ‘Sports in prison. A plan for the future’ en onze bijdrage binnen het Dialoog-project (i.s.m. Avansa) nemen we alvast een goede start
om deze strategische doelstelling te realiseren. Vanuit deze projectmatige insteek willen we de opgebouwde expertise verder analyseren en afhankelijk van de
bevindingen al of niet implementeren binnen onze werking.

In het huidige STRAP (2020-2025) is het belang voor gedetineerden van een verbinding met de buitenwereld via sport en cultuur opgenomen als actie.

0.D.3.1.

Er zijn minstens 3 sociaal-sportieve praktijken waarbij gedetineerden het opgestarte traject binnen de gevangenismuren kunnen verderzetten na hun detentie
Via ons Europees project ‘Sports in prison. A plan for the future’ (SPPF) krijgen we de mogelijkheid om 3 proeftrajecten op te starten waarbij gedetineerden een
sportprogramma volgen dat ze ook na hun detentie kunnen verderzetten. Door een externe partner wordt reeds gestart met een aanbod tijdens detentie om nadien
buiten de muren te continueren. Zo wordt een vrijetijdsnetwerk geinstalleerd dat de gevangenismuren overstijgt. Gekoppeld aan deze trajecten loopt een
wetenschappelijk onderzoek met als doel een toolkit te ontwikkelen en beleidsaanbevelingen te formuleren over hoe dergelijke programma’s kunnen uitgerold
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worden. Op basis van de opgebouwde kennis en expertise willen we deze proeftrajecten analyseren, afhankelijk van de bevindingen verduurzamen en eventueel
uitbreiden naar andere praktijken.

Stappenplan en fasering

e Opzetten en opvolgen pilootprojecten in 3 gevangenissen (2022-2023)

e Netwerk samenstellen van externe partners (2022-2023)

o Wetenschappelijk onderzoek — onderzoek (2022-2023)

e Ontwikkelen toolkit en formuleren beleidsaanbevelingen (2023)

e Verduurzaming van de 3 trajecten (2024-2026)

e Verkenning uitbreiding programma’s met link naar buiten (2024-2026)

e Ontwikkelen van een langetermijnvisie binnen onze organisatie over onze rol na detentie (2024-2026)

0.D. 3.2

Gedetineerden nemen deel aan sport en cultuur met externe burgers en sluiten aan op sportieve en culturele initiatieven/evenementen binnen de samenleving.
Door samenwerkingsmogelijkheden en/of ontmoeting te creéren tussen gedetineerden en externe burgers via sport en cultuur willen we de afstand tussen
gedetineerden en de samenleving verkleinen. Door samen deel te nemen (fysiek of op een andere manier) aan activiteiten ligt de focus op de gedeelde interesses
en is er ruimte om deze met elkaar te delen. Zo kunnen bijvoorbeeld gedetineerden en externen samen deelnemen aan een leesclub, artistiek atelier of
sportwedstrijd. We bieden ook de kans aan gedetineerden om vanuit de gevangenis deel te nemen aan culturele of sportieve initiatieven/evenementen buiten de
gevangenis. Zo kunnen gedetineerden deelnemen aan een artistieke expo buiten de gevangenismuren of participeren aan een sportevenement voor het goede
doel zoals de 100km ten voordele van Kom op tegen kanker. Op deze manier krijgen zij als doelgroep ook een plaats binnen een meer inclusieve samenleving. Door
het opzetten van gezamenlijke netwerken en de communicatie hierover, willen we bijdragen tot een breder draagvlak om gedetineerden nieuwe kansen te geven
als leden van onze samenleving.

Stappenplan en fasering

e Verkennen van de mogelijkheden om gezamenlijke activiteiten met burgers op te zetten (2022-2026)

e In kaart brengen van interessante (vanuit nood/vraag gedetineerden) initiatieven/evenementen buiten de gevangenis (2022-2026)

e Opzetten gezamenlijke activiteiten en connectie maken met initiatieven/evenementen buiten de gevangenis (2022-2026)

e Communicatie over gezamenlijke activiteiten met burgers en initiatieven/evenementen buiten de gevangenis waar gedetineerden aan participeren (2022-2026)
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0.D.3.3

Via cultuur en sport is er een divers aanbod van herstelgerichte activiteiten ontwikkeld voor gedetineerden en de ruimere samenleving.

Vanuit de goede samenwerking met Avansa ontstond het gezamenlijk project ‘Dialoog’ rond herstel. Voorheen vonden al initiatieven plaats binnen verschillende
gevangenissen waarbij rond het thema herstel werd gewerkt: gespreksgroepen, lezingen voor een gemengd publiek (burgers en gedetineerden), getuigenis van een
slachtoffer, filmavond, ... Ook buiten de gevangenismuren gingen al verschillende activiteiten door over herstel tijdens detentie voor een extern publiek. De
krachten worden nu gebundeld tot één gezamenlijk project waarbij verschillende laagdrempelige activiteiten worden uitgerold en een structureel debat rond een
herstelgerichte samenleving wordt opgezet. Artistieke werkvormen worden ingezet om de stemmen van alle betrokken actoren (daders, slachtoffers, samenleving,
...) binnen dit debat vorm te geven. We willen dit project aangrijpen om te bekijken hoe we via cultuur en sport de komende 5 jaar kunnen bijdragen aan een
herstelgerichte samenleving. Wat kan onze rol zijn als organisatie binnen herstelgerichte projecten en op langere termijn rond het thema herstel? Vanuit de praktijk
willen we dit verder exploreren.

Stappenplan en fasering

e Uitrol en opvolging van het project Dialoog vanuit de stuurgroep van het project (2022-2023)

e Organisatie van herstelgerichte activiteiten in de gevangenissen (2022-2026)

e QOpzetten van samenwerkingsverbanden rond thema herstel (2022-2026)

e Ontwikkelen van een (langetermijn-)visie over rol cultuur en sport binnen het thema herstel (2024-2026)

Indicatoren OD 3.1

e Ontwikkeling en monitoring van minstens 3 pilootprojecten in 3 verschillende gevangenissen
e Gedetineerden vinden aansluiting bij netwerk buiten de gevangenis

e Opmaak van een onderzoeksrapport

e Beleidsaanbevelingen zijn geformuleerd en gedeeld

e Publicatie van een toolkit

Indicatoren OD 3.2

e Overzicht van gezamenlijke activiteiten

e Overzicht van externe initiatieven waarbij gedetineerden als deelnemer aansloten

e Aantal externe deelnemers

e Communicatie van gezamenlijke initiatieven via eigen mediakanalen of externe kanalen
Indicatoren OD 3.3
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e Overzicht herstelgerichte activiteiten voor gedetineerden en/of externen
e Deelname aan (regionaal) overleg rond thema herstel o.a. stuurgroep project Dialoog
e lLangetermijnvisie over rol cultuur en sport binnen thema herstel
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STRATEGISCHE DOELSTELLING 4

WE GEVEN ACTIEF MEE VORM AAN HET BELEID VAN DE VLAAMSE OVERHEID VOOR DE HULP- EN DIENSTVERLENING
AAN GEDETINEERDEN

Situatieschets

Het decreet betreffende de organisatie van de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden (8 maart 2013) geeft een structurele verankering van de
dienstverlening aan gedetineerden. Per legislatuur is er een bijhorend strategisch plan (STRAP), dit vergroot de samenwerking tussen de verschillende
beleidsdomeinen.

Sinds deze legislatuur opereert een Vlaamse minister voor justitie en handhaving: nieuwe accenten, meer slagkracht, nieuw STRAP (2020-2025) sinds
13/11/2020.
De Rode Antraciet is lid van de Gemengde Commissie — werking opgenomen in decreet - en is verantwoordelijk voor twee domeinen nl. cultuur en sport.
Daarnaast zijn we werkzaam binnen de voorbereidende werkgroep van de Gemengde Commissie. We zijn ook actief binnen verschillende werkgroepen in de
schoot van het Vlaamse beleid, onder meer: nieuwe activiteitensysteem, WEVO (werkgroep vorming), radicalisering en infodeling.
Door het recent doorgevoerde transversaal beleid van de Vlaamse Regering is de samenwerking met departementen CIM en Sport Vlaanderen intens
Een goed bovenlokaal en lokaal team hulp- en dienstverlening is zeer belangrijk: we werken constructief mee, blijven een kritische rol opnemen, engageren ons
voor een multidisciplinaire aanpak, voor een gezamenlijk gedragen hulp- en dienstverleningsprogramma, wisselen informatie uit, werken samen aan specifieke
thema’s en brengen zelf onderwerpen aan.
Zowel bovenlokaal als lokaal verbreedt deze werking de reflectie op ons werk en ons netwerk. Het verstevigt de relatie met de beleidsco6rdinatoren, partners
hulp- en dienstverlening en justitie.
Binnen het nieuwe STRAP (2020-2025) zijn we:
o Verantwoordelijk voor de uitvoering van 5 acties:
= 2 acties rond participatie van gedetineerden aan het aanbod van de hulp- en dienstverlening gelinkt aan competentiebevordering, opgenomen
in SD 2 van dit plan
= 2 acties rond de ontwikkeling van sociaal-sportieve praktijken met verbinding met de buitenwereld, opgenomen in SD 3 van dit plan
= 1 actie rond de culturele activiteiten in de bibliotheekwerking in de gevangenissen, opgenomen binnen deze SD. Onze organisatie neemt al
jaren een trekkende rol op via de collegagroep ven de gevangenisbibliotheken
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o Daarnaast zijn er nog 5 transversale acties binnen het STRAP waar we met alle vertegenwoordigde domeinen aan meewerken: een behoeftegerichte
dienstverlening, continuiteit traject binnen-buiten detentie, versterken van de digitale toepassingen, multidisciplinaire aanpak in samenwerking
evalueren en versterken, ingebruikname van het individueel hulp- en dienstverleningsplan.

0.D.4.1.

We zetten in op Vlaams niveau inzake de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden

De hulp- en dienstverlening is een netwerkorganisatie van zeer uiteenlopende domeinen en kennis binnen de forensische wereld. Partners binnen de Gemengde
Commissie en de Voorbereidende Werkgroep werken samen om een zinvolle hulp- en dienstverlening te realiseren op maat van de gedetineerde. Vanuit onze
organisatie vinden we het zeer belangrijk om tijd en kennis te investeren zowel in specifieke dossiers als in meer algemene thema’s. We continueren onze werking
binnen het traject rond radicalisering en infodeling en verlenen onze werking aan WEVO, digitalisering, en andere (ad hoc) werkgroepen die bij de uitvoering van het
STRAP ontstaan en waar we onze bijdragen belangrijk vinden.

Stappenplan en fasering

e Proactieve deelname aan GC en VWG (doorlopend)

e Delen van expertise en ervaringen (doorlopend)

e Meewerken aan verschillende deelwerkgroepen o.a. radicalisering, WEVO en andere thema’s die op tafel komen (doorlopend)
e Uitvoeren van de verschillende eigen acties en overkoepelende acties (doorlopend)

e Inzetten op partnerschappen (doorlopend)

0.D.4.2

We investeren in het lokaal niveau inzake de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden via sport en cultuur

Onze medewerkers participeren aan de lokale (decretale) overlegorganen zoals beleidsteam en coérdinatieteam. Dit doen we in elke gevangenis in Vlaanderen en
Brussel. Om een aangepaste hulp- en dienstverlening uit te bouwen lokaal en op maat van de gevangenis(populatie) is een multidisciplinaire aanpak en een
geéngageerd team nodig. Onze medewerkers investeren in beleidsgericht werken, in uitwisseling van expertise, in communicatie over programmeringen en
activiteiten, in domeinoverschrijdend werken, enzovoort. Daarnaast leveren onze medewerkers vanuit sport en cultuur een inbreng in de opmaak, evaluatie en
uitvoering van de tweejaarlijkse lokale actieplannen. Hierbij focussen ze op een aanbod van sport en cultuur in alle actieplannen. We zetten maximaal in op een
afstemming tussen onze opdracht als organisatie, deze binnen het STRAP en de lokale actieplannen. In 2021 werden de nieuwe lokale actieplannen opgemaakt
vanuit een gedeeld eigenaarschap van alle betrokken organisaties. Zowel vanuit de actoren hulp- en dienstverlening als vanuit justitie krijgen we het signaal dat
onze aanwezigheid in elke gevangenis noodzakelijk is om blijvend grip te houden op een kwaliteitsvolle werking van sport en cultuur met het oog op een gevarieerd
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aanbod en om onze rol als actor hulp- en dienstverlening op te nemen binnen het lokale team. Door de regionale werking gaan we één aanspreekpunt voor sport
en cultuur hebben in elke gevangenis. Deze medewerker zal de werkzaamheden van het lokale team opvolgen en de verantwoordelijkheid nemen in de lokale
overlegorganen.

Stappenplan en fasering

e Medewerkers investeren proactief en kritisch constructief in het lokale team en lokale overlegorganen (doorlopend)

o Medewerkers delen expertise en ervaringen, engageren zich bij de opmaak en afstemming van plannen, zorgen voor een goede communicatie en gedeelde
verantwoordelijkheid (doorlopend)

e Medewerkers investeren samen met het lokale team in de kennis over de lokale context, de gevangenispopulatie, infrastructuurmogelijkheden, noden en
behoeften (doorlopend)

e Doelstellingen van onze organisatie en acties binnen STRAP worden lokaal vertaald en uitgevoerd (doorlopend)

e Werken aan een lokaal draagvlak binnen detentie (doorlopend)

oD 4.3

We ondersteunen de gevangenisbibliotheken als ontmoetingsplek voor gedetineerden en samenleving

Gevangenisbibliotheken zijn een belangrijke verbindende ontmoetingsplek voor gedetineerden. De steden en gemeenten die een gevangenis huisvesten sloten een
convenant (2020-2025) met het Departement Cultuur, Jeugd en Media voor de bestendiging van de bibliotheekwerking. De Rode Antraciet coordineert de
collegagroep van gevangenisbibliotheekmedewerkers waarin alle bibliotheken vertegenwoordigd zijn. Expertise-uitwisseling en kennisdeling staan hierbij centraal.
Om de verbinding tussen gedetineerden en de samenleving te vergroten zullen de gevangenisbibliotheken minstens twee culturele activiteiten organiseren. Eén
culturele activiteit binnen de muren, gericht op de gedetineerden en een activiteit voor of met vrije burgers. Op deze manier verstevigen de bibliotheken hun
maatschappelijke rol binnen en buiten de muren. Vanuit de collegagroep van bibliotheekmedewerkers zal De Rode Antraciet hierbij een codrdinerende rol spelen.
Deze acties zijn ook opgenomen binnen het STRAP.

In onze organisatie is een medewerker verantwoordelijk voor de codrdinatie en opvolging van de collegagroep. Met het regionale werken zullen we kijken of en
hoe deze samenwerking met bibliotheken verbreedt dient te worden vanuit elke regio.

Stappenplan en fasering

e Collegagroep: codrdinerende en trekkende rol (doorlopend)

e Evalueren werking collegagroep binnen de organisatie met het oog op regionaal werken (2022)
e Samenwerking met departement Cultuur, Jeugd en Media (doorlopend)

46




e Culturele activiteiten met steden en gemeenten (doorlopend)

Indicatoren OD 4.1

e Deelnames aan de overlegmomenten en proactieve en kritische voorbereiding

e Opvolgen van specifieke opdrachten bv. infrastructuurnota, protocollen cultuur en sport, medewerkersbeheer, e.a.
e Informeren van actoren hulp- en dienstverlening en justitie

e Inzetten op eigen acties STRAP (zie ook SD 2 en SD 3)

e Inzetten op de transversale acties STRAP

Indicatoren OD 4.2

e Deelnames aan de lokale overlegmomenten

e Opvolging van specifieke lokale opdrachten

e Informeren van lokale actoren hulp- en dienstverlening

o Jaarlijkse afstemming van de activiteiten met lokalen team en monitoring van de uitvoering
e Lokaal actieplan (tweejaarlijks) met vertaling van cultuur en sport en opvolging

Indicatoren OD 4.3

e Coordinerende rol collegagroep

e 2 overlegmomenten van de collegagroep op jaarbasis

e Visie op de werking van de collegagroep en het regionaal werken

e Ondersteunende rol bij de organisatie van de culturele activiteiten binnen de gevangenis
e Ondersteunende rol bij de organisatie van de culturele activiteiten met vrije burgers
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STRATEGISCHE DOELSTELLING 5

DE RODE ANTRACIET VZW IS EEN WENDBARE EN KWALITEITSVOLLE ORGANISATIE.

Situatieschets

e Hoe gaan we met onze ploeg SD 1 tot en met 4 waarmaken in een nieuwe organisatiestructuur? De implementering, organisatie en verfijning van het
transitietraject met de vernieuwing van het regionale werken staan de komende 5 jaar centraal. Tegelijkertijd gaan we dit maximaal ondersteunen via diverse
processen: het veranderingstraject, personeelsbeleid, communicatiebeleid, kennisopbouw en het beheer van de financién.

e We zetten in op de wendbaarheid van onze organisatie. Van individueel werken op gevangenisniveau evolueren we naar een regionaal team dat samen een
programma uitwerkt en waar elk teamlid een aantal rollen opneemt. Met dit organisatiemodel mikken we op een collectieve verantwoordelijkheid en op
flexibel anticiperen op veranderingen. Op deze manier willen we ook de moeilijke detentiecontext het hoofd bieden.

e We zetten verder in op een ondersteunend personeelsbeleid met focus op jobtevredenheid en welzijn van medewerkers.

e Ons vrijwilligersbeleid gaan we evalueren, verder vormgeven en regionaal uitwerken.

e Kennisdeling intern en extern is in onze netwerkorganisatie zeer belangrijk en blijft een permanent aandachtspunt.

e We hebben de jongste jaren sterk ingezet op interne en externe communicatie. Als netwerkorganisatie vinden we het zeer belangrijk om samen met onze
partners gedetineerden een stem te geven, een genuanceerd beeld over detentie te brengen en de samenleving te sensibiliseren.

e Onze organisatie staat garant voor een transparant zakelijk beleid met een zorgvuldige administratie.

0.D.5.1.

We werken in 3 regionale teams en met een team beleid en ondersteuning

Om het nieuwe organisatiemodel alle kansen te geven op slagen zetten we de komende 5 jaar volop in op deze manier van werken. Najaar 2021 moet het kader
waarbinnen we werken, met regels en afspraken die in samenspraak met het team gebeuren, duidelijk zijn. Van daaruit werken we het operationeel plan verder uit:
wie neemt welke rollen op, wat zijn de verantwoordelijkheden als individu en als team, hoe gaan we ons praktisch organiseren, welke vormen van overleg en
werkgroepen gaan we handhaven, hoe nemen we beslissingen, hoe stellen we expertise sport en cultuur veilig, hoe communiceren we naar interne en externe
partners? Daarnaast moeten we permanente aandacht hebben voor de vorderingen, de problemen, de nood aan bijsturing.

Stappenplan en fasering

e Startvan het regionaal werken op 1/1/2022. Elke collega heeft 1 gevangenis als werkplek en neemt een of meerdere rollen op binnen het regioteam. (2022)
e Verfijnen van visie, kader en afspraken (2022)

e Operationalisering regionaal werken, inclusief team beleid en ondersteuning (doorlopend)

e Organisatiecultuur en waarden benoemen (2024)
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e Opvolging werking zelfsturende teams met betrokken actoren (doorlopend)

0.D.5.2

We investeren verder in een performant personeelsbeleid met een sterke betrokkenheid van medewerkers

Het doorvoeren van een veranderingstraject en het nieuwe regionale werken vragen een aangepast personeelsbeleid. Enerzijds moeten we ervoor zorgen dat we
over de nodige mensen beschikken om onze doelstellingen te realiseren. Daarnaast willen we dat medewerkers gemotiveerd en tevreden zijn en zich volledig
kunnen ontplooien in hun nieuwe rol.

De coronacrisis en tegelijkertijd het doorvoeren van besparingen met een personeelsverloop als gevolg, hakten serieus in op de organisatie en op het welbevinden
van de medewerkers. Het bracht de nodige onzekerheden en frustraties met zich mee. We zijn er ons van bewust dat de heropstart in de gevangenissen na de
coronacrisis tijd zal vragen. Tegelijkertijd zullen we het veranderingstraject stap voor stap ontwikkelen met een maximale participatie van de medewerkers. Dit
betekent dat we inzetten op het procesmatige en met de noden en behoeften van personeelsleden aan de slag gaan. Begeleiding en ondersteuning van het
personeel in dit veranderingsproces staat centraal: bestendigen van boeiende jobinhoud en verstevigen van competenties, kennis en welbevinden. We willen
onderzoeken hoe we met ondersteuningsvormen de vinger aan de pols kunnen houden om snel met het team te reageren op knelpunten. We voorzien de nodige
middelen en tijd voor opleidingen, individueel en in groep.

De voorbije jaren investeerden we in een rol van coach en ontwikkelden we een onthaalbeleid voor nieuwe medewerkers. We breiden dit verder uit naar een
beleid voor langdurig zieken of afwezigen en een beleid rond het vertrek van medewerkers.

Door het vertrek van personeel hebben we momenteel geen preventie-adviseur (tijdelijk opgenomen door directie). We nemen dit verder op binnen het team.
Binnen het preventiebeleid verduurzamen we ons beleid rond gezonde medewerkers op de werkvloer.

Om het functioneren van een medewerker lokaal en bovenlokaal te beoordelen, herbekijken we de huidige manier van taakstellingsgesprekken en
functioneringsgesprekken. Ook het opvolgen van een regioteam als groep gaan we verder opnemen.

We hebben de voorbije jaren een gestage toename gekend van onze vrijwilligers. Ze zijn belangrijk voor de gedetineerden en voor onze werking. We evalueren het
huidige vrijwilligersbeleid en vertalen dit met het team naar een regionale werking.

We hanteren een aangepast en op noden gebaseerd VTO-beleid. Dit betekent dat we werk maken van een haalbaar beleid rond vorming, training en opleiding dat
gedragen is door het team en ook geinitieerd kan worden vanuit de verschillende regio’s.

Tenslotte ontwikkelen en implementeren we een safeguardingbeleid. De bescherming van kwetsbare personen is de taak en verantwoordelijkheid van iedereen,
niet in het minst van diegene die in hun dagelijkse werking rechtstreeks met deze doelgroep in contact komen. Het is daarom belangrijk dat we als organisatie die
zich richt op kwetsbare personen ervoor zorgen dat dit verantwoordelijkheidsgevoel gereflecteerd wordt in beleid, procedures en manier van werken.
Internationaal is het hebben van een safeguardingbeleid voor organisaties steeds meer een vereiste. Naar aanleiding van onze financiering door Porticus dienen we
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dit uit te werken. We vinden het belangrijk dat we als organisatie garant staan voor een beleid dat het welzijn en de fysische en psychische integriteit van
kwetsbare personen — met name gedetineerden - vrijwaart.

Stappenplan en fasering

e Monitoring van behoeften en noden medewerkers binnen transitietraject, verdere uitbouw rond ondersteuning, proefdraaien en terugkoppeling via te
ontwikkelen ondersteuningsvormen (doorlopend)

e Ontwikkelen van groeitraject personeel en loopbaantevredenheid (2022-2024)

e  Ontwikkelen beleid rond kwaliteitsbewaking functioneren personeel (individueel en als team) en de rol van externe partners hierin (2022-2025)

e Vormgeven aan een haalbaar en duidelijk VTO-beleid gedragen door het team (2022-2024)

e Evaluatie rol coach in functie van een regionale werking (2022)

e Conform onthaalbeleid, ontwikkelen van beleid bij langdurige ziekte en afwezigheden, beleid vertrek medewerkers/nazorg (2022-2025)

e Actualiseren van vrijwilligersbeleid en vertalen naar regionale werking (2022)

e Preventiebeleid op punt stellen gekoppeld aan regelmatige acties rond gezondheid op het werk (doorlopend)

e Ontwikkeling safeguardingbeleid (2022-2023)

0.D.5.3
We investeren verder in kennisopbouw
Kennisopbouw was steeds een belangrijk aandachtspunt voor onze organisatie. De komende beleidsperiode zetten we verder in op:
o Rapportering activiteiten: kwantitatief en kwalitatief
Europa
Horizon
Samenwerking met partners, vrijwilligers, vrijwilligersorganisaties, hogescholen en universiteiten
Digitale ondersteuning
Met WELDRA ontwikkelden we een registratiesysteem van onze activiteiten in de gevangenissen. Deze toepassing is sinds 2021 gedigitaliseerd. Maandelijks
registreren onze medewerkers alle activiteiten die plaatsvonden en die werden geannuleerd. Deze databank bevat bijzonder veel gegevens, zowel per gevangenis
als globaal. We publiceren gegevens in ons jaarverslag, geven ze jaarlijks vorm in een infographic en gebruiken ze intern. De komende jaren zetten we verder in op

O
O
O
O

een grondigere rapportering en ontsluiting van deze gegevens. We willen dit op maat doen van verschillende betrokkenen: hulp- en dienstverlening, justitie,
partners, gedetineerden, beleidsmakers, politici, onderwijs en de geinteresseerde burger. Naast deze veelal kwantitatieve verwerking van de activiteiten gaan we
ook meer focussen op een kwalitatieve rapportering van de activiteiten.
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We zetten verder in op een Europese en internationale werking. De voorbije jaren hadden we een Europees partnerschap rond participatie, momenteel loopt er
een Europees project rond de continuering van sociaal-sportieve praktijken na detentie. Met de internationale werking zetten we in op netwerkontwikkeling, leren
uit andere praktijken en wetenschappelijk onderzoek. We zoeken hierbij ook steeds naar onderwerpen die innovatief zijn voor onze organisatie om in een latere
fase te analyseren of we de praktijken moeten en kunnen verduurzamen.

Kennis bouwen we ook verder op met partners, allerhande organisaties, instituten, hogescholen en universiteiten. We participeren ad hoc of op langere termijn
aan allerhande platformen, werkgroepen en reflecties en zijn lid van verschillende organisaties (bv. De Huizen, Moderator, stedelijke overlegplatvormen, Sociare,
De Federatie, Demos, hogescholen, universiteiten). Deze kennisopbouw draagt bij aan het innovatieve, praktijkgerichte en beleidsmatige denken van onze
organisatie.

We evalueren de werking van Horizon, een werkgroep binnen de organisatie die aan visieontwikkeling doet en werkt vanuit ons meerjarenbeleidsplan. Vanuit een
gemeenschappelijke visie kunnen projecten van inhoudelijk strategische aard, inzake organisatieontwikkeling en professionalisering opgestart worden. Deze
projecten kunnen door ad hoc werkgroepen/opdrachten verder worden geconcretiseerd. De Horizon werkt aan transversale thema’s gericht op het geheel van de
organisatie en is toekomstgericht. Na de evaluatie bekijken we of en hoe Horizon binnen een regionale werking vorm kan krijgen.

Tenslotte investeren we verder in een digitale omkadering om de kennisdeling te ondersteunen en te optimaliseren. Corona heeft ervoor gezorgd dat we als
organisatie een werking in een brede Microsoftomgeving 365 met Teams toepassen. Een externe partner zal ons begeleiden om een beleid rond de digitale
transformatie te ontwikkelen en te implementeren, inclusief voor onze vrijwilligers.

Stappenplan en fasering

e WELDRA: rapportering globaal, per gevangenis, per doelgroep (2022-2024)

e Kwalitatieve invalshoek van de activiteiten: methodieken, resultaten, knelpunten, successen (2022-2025)

e Europese werking bestendigen en mogelijke trajecten onderzoeken (doorlopend)

e Participatie aan en samenwerking met organisaties, partners, instituten in functie van kennisopbouw (doorlopend)
e Evalueren van de werking van Horizon en mogelijke operationalisering in de regionale werking (2022-2023)

e Optimalisering van de digitale ondersteuning (2022-2023)

0.D.5.4

We hanteren een professioneel communicatiebeleid dat gericht is op de verbinding tussen gedetineerden en de samenleving in al haar diversiteit

We beschouwen communicatie als een essentiéle tool om onze missie en beleidsdoelstellingen te realiseren, zowel lokaal als op organisatieniveau. Met onze
communicatie geven we een genuanceerd beeld over sport en cultuur in detentie, wat we realiseren, hoe we dit doen en hoe partners en gedetineerden hier deel
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van uitmaken. Vertrekkend vanuit de realiteit proberen we clichébeelden te overstijgen en zo een evenwichtig verhaal te brengen over alle gevangenissen in
Vlaanderen en Brussel. We geven hierbij ook een stem aan onze partners, onze vrijwilligers en aan gedetineerden zelf. In de komende beleidsperiode willen we
deze participatieve manier van communiceren nog meer doortrekken. We investeren daarvoor in een sterke interne communicatie waarbij de verschillende
regioteams instaan voor een optimale doorstroom van informatie. Om permanente bijsturing mogelijk te maken, meten en evalueren we onze inspanningen op
vlak van communicatie op regelmatige basis. Ten slotte blijven we alert voor nieuwe communicatietrends die onze boodschap nog meer kracht kunnen bijzetten,
zonder de aandacht voor de vertrouwde communicatiekanalen, inclusief pers en media, uit het oog te verliezen.

Stappenplan en fasering
Transitie - nieuwe rolverdeling en reorganisatie van de communicatie:
e Introduceren van regionaal antennemodel met optimale doorstroom van informatie (2022)
e Actualiseren & operationaliseren strategisch communicatieplan (2023)
e Verhogen intern draagvlak en betrokkenheid bij communicatie (doorlopend)
e Ontwikkelen communicatiecompetenties team (doorlopend)
e Communicatieve ondersteuning regioteams: informeren verschillende doelgroepen over activiteiten en projecten (doorlopend)
e Ontwikkelen van participatief luik in het nieuwe communicatiemodel (partners, vrijwilligers, gedetineerden) (2023-2024)
e Communicatieambassadeurs identificeren, erkennen en engageren (2024-2026)
Algemeen:
e Proactief benaderen van pers op regelmatige basis (2024-2026)
e Evalueren en optimaliseren van communicatiekanalen (website, nieuwsbrief, sociale media) (2023-2024)
e Inzetten op laagdrempelige en inclusieve communicatie op organisatieniveau (2025-2026)
e Rol opnemen binnen communicatiebeleid hulp- en dienstverlening aan gedetineerden (2023-2024)
e Communicatieve ondersteuning organisatie: informeren over beleid, visie en impact (doorlopend)
e Verkennen van nieuwe pistes en innovatieve trends op vlak van communicatie (2022-2026)

0.D.5.5
We Investeren in een financieel beheer en een accurate administratie ten dienste van de gehele organisatie
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Het financiéle beheer van de organisatie ondersteunt het inhoudelijke beleid van de organisatie. Zorg voor een transparante en financieel gezonde organisatie is
onder elk beding noodzakelijk en een teken van goed bestuur. We continueren de regelmatige opvolging van begrotingscontrole en terugkoppelingen met het
bestuur. De komende jaren bekijken we de diversiteit van onze portefeuille en zetten we stappen in nieuwe business- en financieringsmodellen. We optimaliseren
financiéle en administratieve processen.

Stappenplan en fasering

e Permanente opvolging van de inzet van onze middelen en financiéle draagkracht organisatie (doorlopend)
e Financiéle meerjarenprognoses maken die het inhoudelijk beleid schragen (doorlopend)

e Jaarlijkse afsluiting van het boekjaar en financiéle afrekening (doorlopend)

e Rapporteren aan onze subsidiérende overheid en andere financiers (doorlopend)

e Ontwikkelen/implementeren van nieuwe business- en financieringsmodellen (doorlopend)

e Optimaliseren van financiéle en administratieve processen (2022-2023)

Indicatoren OD 5.1

e 1 medewerker is aanspreekpunt sport en cultuur

e Plan rond visie, motivering, kader en regels is definitief

e Operationeel plan regionaal werken

e Operationeel plan team beleid en ondersteuning

e Communicatie aan betrokken actoren over de nieuwe organisatiestructuur

e Overleg met beleidscodrdinatoren, justitie over vooruitgang implementatie en evaluatie

Indicatoren OD 5.2

e Ondersteuningsvormen zijn uitgewerkt en worden toegepast

e Het persoonlijk ontwikkelingsplan is uitgewerkt en geimplementeerd

e Opvolging van het functioneren van medewerkers is uitgewerkt, gerelateerd aan betrokkenheid externe partners

e Opvolging van het functioneren van het team is uitgewerkt

e Evaluatie onthaalbeleid, uitbreiding met beleid bij langdurig zieken en/of afwezigheden en rond vertrek van medewerkers (nazorg)
e Het vrijwilligersbeleid is geactualiseerd en regionaal uitgewerkt
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e Preventiebeleid wordt verder ontwikkeld: er is een preventie-adviseur voor het team en jaarlijks worden 3 aandachtspunten uitgewerkt
e Het safeguardingbeleid staat op punt en is geimplementeerd in de organisatie

Indicatoren OD 5.3

e Rapportage WELDRA intern/extern staat op punt

e Visie op de kwalitatieve benadering van onze activiteiten is gerealiseerd en wordt toegepast
e We ontwikkelen 1 Europees project om de 5 jaar

e Tweejaarlijks screenen we onze samenwerking met partners op vlak van kennisopbouw

e Evaluatie Horizon en visie over mogelijke implementering ervan in het regionale werken

e De digitale ontwikkeling en implementering met externe partner is voltooid

Indicatoren OD 5.4
e Inventaris en SWOT-analyse van de interne en externe communicatie
e Strategisch communicatieplan aangepast aan visie, doelen en verwachtingen organisatie

e Operationeel communicatieplan met regionale vertaling

e Vertaling van de communicatierol in functiebeschrijving van medewerkers

e Jaarlijks een activiteit of vorming voor de medewerkers - individueel of in groep - ter versterking van de communicatiecompetenties

e Rol van partners, vrijwilligers, gedetineerden en communicatieambassadeurs in participatief communicatiemodel wordt geéxpliciteerd in strategisch
communicatieplan

e Jaarlijkse inventarisatie van artikels in de media

e Jaarlijkse kwantitatieve evaluatie van externe communicatie via online indicatoren voor website, nieuwsbrief en sociale media

e Methodiek ontwikkelen om de externe communicatie jaarlijks kwalitatief te evalueren bij de verschillende doelgroepen

e Opleiding in diversiteitscommunicatie en implementering binnen de organisatie

e Samenwerkingsovereenkomst Huis van het Nederlands of regionale regisseur i.h.k.v. communicatie naar anderstalig of laaggeletterd publiek a.d.h.v.
‘taaliconen’

e Nieuwe tools, kanalen en trends op vlak van communicatie worden waar mogelijk geintroduceerd in de reguliere communicatie

Indicatoren OD 5.5
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Jaarlijks (tussentijdse) begroting

Jaarlijks afrekening en balans

Rapportage aan subsidiérende overheid

Nota rond strategie en haalbaarheid diversiteit financiéle portefeuille met mogelijke pistes voor onze organisatie
Optimalisering en verdere digitalisering boekhouding en personeelsadministratie
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